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  المقدمة
  

 احتياجات دراسةعلى  دائما  الفلسطينيةمنظمة التحرير دائرة شؤون اللاجئين في تحرص
ت العاملة في اللاجئين الفلسطينيين، وعملت من خلال التواصل مع المؤسسات والفعاليا

كما ، قضاياهم الحياتية على التعامل مع  وتحديدا اللجان الشعبية في المخيماتأوساط اللاجئين
 في نفس الوقت الذي واصلت فيه متابعتها لملف ، المعيشيةهم على تحسين ظروفعملت

  .ولي والقانونية على المستويين الاقليمي والدلف سياسي وطني له أبعاده السياسيةاللاجئين كم
  

 ولجان لاجئينل مرجعية بالنسبة ه منمثل من خلال ما تدائرة شؤون اللاجئين،وعملت 
 على رعاية النقاش الجاري حول تحديد مكانة المخيمات ودورها في الانتخابات ،لمخيماتا

، 2004 أيار 24الصادر في المحلية التي يجري الاعداد لتنظيمها، تنفيذا للمرسوم الرئاسي 
ر مجلس الوزراء في اقروشكيل لجنة الانتخابات للمجالس البلدية والقروية خصوصا بعد ت

 بـالشروع في اجراء الانتخابات المحلية بشكل متدرج اعتباراً 2004العاشر من أيار عام 
  .والانتهاء منها خلال عام، حيثما تسمح الظروف، 2004آب من نهاية شهر 

  
، واثيـرت   وسـكان المخيمـات   اط اللاجئـين     في أوس   من جديد  وعلى أثر ذلك إحتدم النقاش    

وقـد طُـرح هـذا      الانتخابات المحلية،   التساؤلات حول موقع سكان المخيمات ودورهم في        
  مخـيم  ورشـة و،    8/12/1995  في مؤتمر الفارعة الموضوع على طاولة البحث سابقا في       

هذا  في   إغناء النقاش ،  ومن أجل     26/4/1997  في ورشة أريحا و،    13/2/1997  في بلاطة
عمل في كـل مـن الـضفة    ت بدعوة من دائرة شؤون اللاجئين ثلاث ورش    الموضوع، عقد 

الغربية وقطاع غزة، شارك فيها ممثلو المخيمات واللاجئين، حيث نوقشت العديد من أوراق             
العمل التي تناولت الخيارات الممكنة في ظل الأبعاد القانونية لكل خيار، وبحث المـشاركون              

ة مع الأطراف ذات العلاقة، من أجل توفير البيئـة الملائمـة لانتخابـات              الاجراءات اللازم 
  .المخيمات
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وفي هذه الورش التي نظمتها الدائرة، برز هناك شبه اجماع من قبل المشاركين حول حـق                
سكان المخيمات المبدئي في المشاركة في الانتخابات، لما لها من انعكاس علـى أوضـاعهم               

حول تـوجهين رئيـسيين،     ، وقد تمحورت الآراء     ت التي يتلقونها  ة، ووضعية الخدما  المعيشي
في اطار البلديات المجـاورة       في الانتخابات المحلية   سكان المخيمات لمشاركة   يدعو هماأحد

 مقومـات الحيـاة داخـل       ، وذلك للاستفادة من الامكانيات المتوفرة لدى البلديات لتحسين        لها
ويرتكـز علـى أهميـة       والصحية والخدماتيـة،  ن أوضاعها الاجتماعية    يالمخيمات،  وتحس  

أن هذه المشاركة لـن     على اعتبار   المشاركة في صنع القرار البلدي والخدماتي والتطويري،        
من الناحية القانونية،   ة، واستند أصحاب هذا التوجه الى أنه        تنتقص من حق اللاجئين في العود     

الانتخابـات  في   في المخيمات    وجد نص قانوني أو قرار سياسي يحظر مشاركة اللاجئين        يلا  
سيما وأن القرارات الدولية المتعلقة باللاجئين لم تـدع ولـم تتطـرق             ،  المحلية أو التشريعية  

قطاع غـزة فـي     مخيمات  ثم إن تجربة مشاركة     ،  لموضوع مشاركة اللاجئين في الانتخابات    
وان لا  ،  خيمـات المجالس المحلية، أكدت أن لا شئ سلبياً قد طرأ على المكانة الـسياسية للم             

لم يفقد اللاجئـون     و ،  ولا على دور وكالة الغوث من هذه المشاركة       ة،  ضرر على حق العود   
المقيمون في المدن والقرى حقهم القانوني والسياسي بسبب مشاركتهم في الانتخابات المحلية،            

التـشريعي دون خـسارة حقهـم       المجلـس   في انتخابات   كانت قد شاركت     المخيمات   أن ماك
  .194 الذي كفلته لهم قرارات الشرعية الدولية وبالأخص القرار سياسالأ
  

من خـلال نظـام     في الانتخابات   المخيمات  مشاركة   الىهناك توجه آخر يدعو      في المقابل، 

انتخابي خاص يتم من خلاله انتخاب هيئات خاصة بالمخيمات، وليس من خلال البلـديات              

الى التمـسك   هذا التوجه   يدعو  وطين والدمج،   الربط مع محاولات التو    خشية   وذلكالقائمه،  
 حيث أن   ،يحفظ حق العودة  من شأنه أن يسند و     والذي   ، السياسي والقانوني للمخيمات   لطابعبا

 ،المشاركة في الانتخابات سوف تفكك المخيمات تدريجيا وتذوبها فـي المـدن المجـاورة             
ما يـؤدي   ،   للاجئين  الخدماتي بالجانالجهة المكلفة قانونيا ب   ،  وتساهم في انهاء دور الأونروا    
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، وعلى هذا الأساس يدعو أصحاب هـذا        الى اسدال الستار على الحقوق السياسية والقانونية      
داخـل  " اللجان الشعبية للخـدمات   "تنظيم انتخابات، وفق لوائح خاصة لانتخاب       التوجه الى   

  .المخيمات
  

اللاجئين والمهتمـين، تـم     وحرصا من الدائرة على الشفافية والتواصل مع جمهور وفعاليات          
تضمين وقائع ورشات العمل التي نظمتها الدائرة، بما فيهـا مـن أوراق عمـل وتعقيبـات                 
ونقاشات دارت حولها، بالاضافة الى مقالات صحفية لباحثين فلسطينيين في هـذا الكتيـب،              

 ملـف  ونأمل أن نكون قد وفقنا في تقديم هذا العمل بالشكل الذي يعطي اضافة نوعية لأدبيات      
 .اللاجئين

 
 

  زكريا الآغا.د
  رئيس دائرة شؤون اللاجئين

  لمنظمة التحرير الفلسطينيةعضو اللجنة التنفيذية 
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  هدف الكتاب
  

من أجل تعميق النقاش الجاري في أوساط اللاجئين داخل المخيمات حول موقفهم من 
للمخيمات بطريقة ديمقراطية   محليةالانتخابات المحلية، والمشاركة فيها من أجل فرز هيئات

، نظمت خدمية أساسية أسوة بالمدن والقرىتخدم مصالحهم ولمتابعة شؤونهم في مجالات 
  .دائرة شؤون اللاجئين ثلاث ورش عمل في قطاع غزة والضفة الغربية

  
وقد رأينا في دائرة شؤون اللاجئين أن نضع بين أيدي المعنيين وقائع ورشات العمل 

تي توصلت لها بالاضافة الى أوراق العمل التي قدمت لها، ومقالات في والاستخلاصات ال
  .الصحف اعتبرناها جزءا من الحوار الدائر

  
لقد آثرنا ادراج المداخلات كما هي دون تدخل أو تحرير حرصا منا على الدقة، وعلى نقل 

  .الأجواء الحقيقية وصورة حية للنقاشات التي جرت فيها
  

  .جهد في النقاش الذي لازال جاريا حول الموضوعآملين أن يسهم هذا ال
  

  سعيد سلامة
  البيانات والمعلوماتمدير عام 

  دائرة شؤون اللاجئين
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   العمل الأولىورشة

  
 
 
 
 

   موقع المخيمات في سياق الانتخابات المحلية
  

 
 

  قطاع غزة
  

  4/7/2004الأحد  
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 مقدمة النقاش
  

مدينة غزة، يـوم في منظمة التحرير الفلسطينية في ن مقر دائرة شؤون اللاجئيفي عقد 
زكريا الآغا، رئيس الدائرة، ومختصين .  برئاسة دورشة عمل، 4/7/2004 الأحد الموافق

في شؤون اللاجئين، ممثلين عن فصائل وطنية وقوى إسلامية، لجان شعبية، قانونيين، 
  .أعضاء مجلس تشريعيو

  
منظمة التحرير في ائرة شؤون اللاجئين ورحب الآغا بالحضور، مؤكداً حرص د

ما يتعلق بموضوع   وخاصة، على استمرار التنسيق والتعاون مع الجميع، الفلسطينية
 انطلاقاً من تبادل وجهات النظر والتشاور حول جميع الأفكار التي ، اللاجئين الفلسطينيين

  .تطرح
  

 تعنى ،  متخصصةلاجئين كدائرة شؤون ال، ومن منطلق المسؤولية" بأنه الأغاوأضاف 
 مخيمات موقع فقد تم تخصيص هذا الاجتماع لمناقشة ،بشؤون اللاجئين الفلسطينيين

كلٍ من قطاع غزة  والتي يجري الإعداد لها في ،اللاجئين من عملية الانتخابات المحلية
وما ،  وخاصة في ظل الظروف الحالية الصعبة التي تمر بها هذه القضيةوالضفة الغربية،

 أو رسالة الضمانات الأمريكية للحكومة ،كبها أخيراً من مشاريع لتوطين اللاجئينوا
  ."غير ذلك من الأمور التي تتعلق بهذه القضية إلى ، الإسرائيلية

  
 ، وإنما هي انتخابات خدماتية،  بأن الانتخابات المحلية، ليست انتخابات سياسيةالأغاأكد و

، ودراسة حول تلك القضايا  ير بعمق وبعصف ذهنيوهذه الجلسة تحتاج منا جميعاً للتفك
أو أن ،  لمشاركة المخيمات أو عدم مشاركتها في الانتخابات المحليةالسلبيات والإيجابيات

في متابعة تقديم  أهالي المخيم لمساعدة خصوصيته، حسب  جسم مستقل في كل مخيمنتخبي



 10 

وعن ، وليست سياسية، دماتيةالخدمات لهم، والحديث هنا يدور مرة أخرى عن انتخابات خ
  .مخيمات وليس عن اللاجئين أنفسهم

  
   الورشة الأولىمداخلات

  

  فتحي الوحيدي. د

 هو ، الحديث الذي يدور في مختلف المناطق وخاصة في قطاع غزة بين سكان المخيمات
شارك سكان المخيمات في اذا  ،أن هناك تخوف وخشية من إسقاط حق العودة للاجئين

  . المحليةالانتخابات
  

 قد لا يؤثر بشكل أو بآخر على حق العودة للاجئين الفلسطينيين، ،فمن ناحية قانونية
والمشاركة في الانتخابات لها سلبياتها ولها إيجابياتها، ونخشى حدوث انعكاسات سلبية من 

انتخابات اجراء لأن تشكيل مجلس للمخيم و. عدم مشاركة سكان المخيم في هذه الانتخابات
  نريده ونرفضه، من شأنه أن يعمل تفرقة ما بين اللاجئين والمواطنين وهذا ما لا، بهخاصة

بـأنه لا خشية مـن مشاركـة أبنـاء المخيـم فـي الانتخابـات  ورأيي الشخصـي
  .المحليـة

  
  زكريا الآغا . د

نحن لا نتحدث عن حق الانتخابات، فالانتخابات العامة من حق أي فلسطيني أن يشارك 
  .ا،  نحن نتحدث عن انتخابات محلية، لتقديم خدمات وليست انتخابات عامة سياسيةفيه
  

  كايد الغول 

حق " عدة للقضاء على قضية اللاجئين الفلسطينيين وخاصة امن الواضح بأن هناك جهود
  ."العودة
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مـاتيــة للمخيمــات     بأنـه يجـب الفصـل مـا بيــن الانتخــابات الخـد         ارىو

لسيـاسيـة، وأن تجـري انتخـابات خاصـة لكــل مخيــم فــي           ا والانتخـابـات
  .إطـار قانـون خـاص

  

   وليد العوض
الإطار العام الذي نعمل به هو اتفاق أوسلو، الذي يطرح تأجيل موضوع الانتخابات إلى 

 ينص على أن ، منظمة التحرير الفلسطينية في مفاوضات الوضع النهائي،  فهناك قانون
 المنظمة على انتخاب الهيئات أو المجالس الشعبية التي  فياللاجئينتشرف دائرة شؤون 

 بـأن تجـري انتخابـات خاصـة لكـل لا ارى ما يمنعو تدير الخدمات داخل المخيم،
  .مخيـم

  
  عبد الرحمن أبو النصر. د

حصر انتخابات اللاجئين داخل المخيمات هو عملية تقزيم لقضية اللاجئين، حيث أن هناك 
 ويوجد بها ممثلين من داخل المخيم،  وأن الطرح ، ن اللجان المحلية داخل البلدياتالعديد م

 ،  ولا مانعوالتخوف من تقليص خدمات الأونروا أو المس بحق العودة فهذا تفكير خاطئ

  .بـأن تجـري انتخـابـات عـامـة للجميـع ويشـارك بـها سكـان المخيـم
  
  أسعد أبو شرخ. د

 والأونروا تسعى وبطرق عدة بأن تجعل المخيم جزءاً ،نوني للمخيمهناك طابع سياسي وقا
ها السلطات المحلية المختصة للبدء في فيمن المدينة، والأونروا تتمنى اللحظة التي تقوم 

 بـأن يكـون لكـل  ولا اجد ما يحول،دمج انتخابات المخيم بالمدينة لإنهاء قضية اللاجئين
  .نـون خـاص بحكـم هـذه الانتخابـاتمخيـم انتخابـات خاصـة وضمـن قا
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  جمال أبو حبل

الجهة التي تقدم الخدمات للمخيمات في الأغلب هي الأونروا، فالمطلوب أن نأخذ رأي 
الأونروا في ذلك،  فهدفنا هو المحافظة على دور الأونروا في الاستمرار بتقديم خدماتها 

ـة عمـل أوسـع،  ومشاركـة الفلسطينيين واقتـرح بـأن تكـون هنـاك ورش للاجئين
أصحـاب القـرار فـي الأونـروا،  والجهـاز القانونـي،  لأخـذ آرائـهم فـي هـذا 

  .المـوضـوع
 
   رمزي رباح. د

المنحى السياسي للتعامل مع اللاجئين هو التوطين، والوجه الآخر، هو محاولة خلق وقائع 
 194القرار (جئين ثلاث نقاط رئيسية توطين للمس بحق اللاجئين في العودة، وما يميز اللا

 ، فكل محاولة للمساس بموضوع مخيمات اللاجئين في الداخل) ـ الأونروا ـ المخيم
  .سينعكس سلباً على اللاجئين في الخارج،  لذلك فهناك ضرورة للمحافظة على طابع المخيم

روا لحثها على وهناك محاولة ضغط على الأون، الأونروا هي تجسيد للحق القانوني للاجئين
 وهذا ماتم التصدي له في هو قائم حالياً،العمل على إدارة برامج، وليس إغاثة وتشغيل كما 

  .2004/ مؤتمر جنيف للأونـروا فـي شهر حزيران
  

فالمخيمات هي صيانة وصمام أمان لمكانة اللاجئ فهناك العديد من الأسئلة ممكن أن 
  :تطرح

مر تقديم الخدمات لسكان المخيمات أم سهل أت الانتخابات في المخيماتهل  -
  عقده؟ت

كيف تستفيد المخيمات من خدمات الأونروا وباقي مؤسسات السلطة الوطنية  -
 الفلسطينية؟

، كيف يمارس أهالي المخيمات حقهم في انتخابات مجالس داخل المخيمات -
 وضمن قانون خاص بهذه المخيمات؟
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  :المطلوب
  .لضفةتوحيد الموقف بين مخيمات القطاع وا -
 هي دائرة شؤون ،أن تكون مرجعية المجالس الشعبية أو اللجان الشعبية -

 .اللاجئين في منظمة التحرير الفلسطينية

 .عن تقديم الخدمات داخل المخيمة تأكيد العلاقة مع الأونروا وهي المسؤول -

تأكيد العلاقة مع باقي مؤسسات السلطة والتي لها دور في تقديم الخدمات  -
  .تداخل المخيما

  
   زكريا الأغا. د

موضوع الانتخابات داخل المخيم لا يقلل من حق اللاجئين وإنما يعززه، لأننا نتحدث عن 
  .انتخابات خدماتية فقط

  
   عبد الرحمن الحيلة

تخوفنا من الانتخابات هو تذويب صفة اللاجئ وإضعاف حق العودة، وكانت هناك تجارب 
  .وع مع الأخ وزير الحكم المحلي في حينهسابقة في نهاية التسعينات حول هذا الموض

  
تمثل في ، الموالمحافظة على هوية اللاجئ الفلسطيني، المحافظة على طابع المخيماقترح 

والأخذ بعين الاعتبار خصوصية المخيمات ، التجمع السكاني الذي يقع به ألا وهو المخيم
  .والطبيعة السكانية والجغرافية

  
عة تضـم القـوى الوطنيـة والإسلاميـة، ولجنـة  ورشـة عمـل موساقامةقترح ا

 مختصيـن فـي شـؤون اللاجئيـنواللاجئيـن فـي المجلـس التشريعـي، 
  .وغيـرهـم، وذلك للخـروج بخلاصـة موحـدة حـول هـذه القضيـة
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  جميلة صيدم

هناك لاجئين داخل المخيم ولاجئين خارج المخيم، أي أن هناك شريحة من اللاجئين 
في المخيم وشريحة أخرى ستنتخب في المجلس المحلي،  هذا في حالة إجراء ستنتخب 

فاللجان الشعبية الموجودة داخل المخيمات هي الذراع الأساسي . انتخابات خاصة بالمخيم
داخل المخيمات، وهناك تخوف من أنه في حالة حصول انتخابات خاصة داخل المخيمات 

للضغط على السلطة ، وجه إلى خارج المخيماتي س)الدول المانحةمن (بأن الدعم الخارجي 
بـأن  وارىوفي المجلس التشريعي هناك وجهتي نظر مختلفتين، ، الوطنية الفلسطينية

  .يشارك أهـالي المخيـم فـي الانتخابـات المحليـة
 

    خليل نوفل
ولكن لا يجب أن تحرم ، لابد من المحافظة على قضية المخيمات وطابعها السياسي

ات وسكانها من حقهم، والموقف الذي نراه بأن تكون هناك انتخابات لجميع أفراد المخيم
فـإننا نـرى ، الشعب الفلسطيني، وحيث أن هناك عدة وجهات نظر في هذا الموضوع

بـأن تكـون هنـاك ورشـة عمـل موسعـة لعـدة أيـام لدراسـة الموضـوع 
  .بصـورة أكثـر شموليـة وأكثـر عمقـاً

  
    شمريم الأطر

وهذا الحق هو حق ثابت وشرعي ، لا أحد يجادل على حق العودة للاجئين الفلسطينيين
ويدافع عنه المواطن قبل اللاجئ من أبناء الشعب الفلسطيني، حيث أن هناك طروحات 
خاطئة وتضر بالنسيج الفلسطيني، وهي أن اللاجئ فقط يدافع عن حق العودة وبدون 

  .المواطن
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ضـرورة عقــد   تخـابـات مـوحـدة للجميـع، ونـرى     ن الان  أن تكـو  ي يجب رأيفي  
ورشـة عمـل موسـعة لأخـذ الآراء وتبـادل وجهــات النظــر وحـسـم هــذا              

  .الموضـوع
  

  ناجي السرحي 

ع نحن في إطار انتخابات محلية خدماتية وليست سياسية، حيث يجب أن نترك الطاب
مات تتعاون مع اللجان الشعبية في تقديم عن نفسه، فالمخيالسياسي والقانوني للمخيم ليعبر 

  .وهناك ضرورة للمحافظة على وحدة المخيم والطابع الذي يتمتع به .الخدمات
  

  استخلاصات الورشة الأولى 
  

  زكريا الآغا. د

 قطاع غزةوجهتي نظر، وكل وجهة نظر لها سلبياتها ولها إيجابياتها، وبرز من النقاش 
 لتطبيقه في قطاع غزة، بمعزل الا نستطيع أن نتخذ قرار و، عن الضفة الغربيةليس منفصل

 وسندعو لها اختصاصيين ، فنحن مع أن تكون هناك ورشة عمل موسعة،عن الضفة الغربية
 في هذه الجلسة بحاجة إلى حعلى دراية بهذا الموضوع، فجميع ما طر، وقانونيين وغيرهم

 ، بمابأن تأخذ المخيمات دورها ويهمنا بهذا الشأن ،بحث ودراسة للوصول إلى رأي موحد
أن لا يؤثر ذلك على الوضع السياسي والخدماتي وعدم ، ولا يمس حقوقها وحقوق ساكنيها

التفريق بين اللاجئ والمواطن، وسنقوم في الفترة القريبة بتشكيل لجنة مصغرة من 
  .الحضور للترتيب والإعداد لورشة عمل حول هذا الموضوع

   
 نشكـر لكـم حضـوركـم

 الوطــن وإيـاكـم لـما فيـه مصلحـة هـذا ووفقنـا االله 
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  الأولى المشاركون في الورشة
  
لاجئيـن الفلـسطينييـن متخصص فـي قضـايا ال     أسـعد أبـو شـرخ  .1

  ) الأزهـرجـامعـة(
  منسـق عـام اللجـان الشعبيـة بقطـاع غـزة  جمال أبو حبل  .2
  )لجنـة اللاجئيـن(عضـو المجـلس التشريعـي   جميلة صيدم  .3
  دائـرة شـؤون اللاجئيـن  جـودات جـودة      .4
  ممثـل عـن حـركـة حمـاس  خليـل نـوفـل  .5
  متخصص فـي قضـايا اللاجئيـن الفلسطينييـن  رمـزي ربـاح  .6
نقيـب المحاميـن ـ عـضـو اللجنــة العليــا       عبـد الرحمـن أبو النصر  .7

  للانتخـابات المـركزيـة
  مخيـم المغـازيفي اللجنـة الشعبيـة   الرحمـن الحيلةعبـد   .8
امعة الأزهر ـ عـضو اللجنـة    أستاذ القانون في ج  فتحـي الوحيـدي  .9

   للانتخابات المركزيةالعليا
  ممثـل عـن الجبهـة الشعبيـة  كايـد الغـول .10
  دائـرة شـؤون اللاجئيـن  محمـد السباخـي .11
لعـام للمـرأة الفلسطينية ـ اللجنة العليـا   الاتحـاد ا  مـريم الأطـرش .12

  للانتخابات المركزية
  ممثـل عـن حـركـة حمـاس  ناجـي السـرحي .13
  ممثـل عـن حـزب الشعـب الفلسـطيني  وليـد العـوض .14
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  مشاركة المخيمات في الانتخابات المحلية
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مدينة رام االله، ورشة عمل ترأسها الأخ ساجي سلامة، مديرعام الدائرة، وشارك في عقدت 
لجان فيها مختصون في شؤون اللاجئين، وممثلون عن فصائل وطنية وقوى إسلامية، و

  .أعضاء مجلس تشريعيون، شعبية في المخيمات، وقانونيي
  

ثين في شؤون وقد تم طرح ثلاثة أوراق عمل والتعقيب عليها من قبل مختصين وباح
اللاجئين، حيث تناولت هذه الأوراق الأبعاد القانونية والسياسية والاقتصادية للمشاركة، 

  . مقارنة بين مخيمات الضفة والقطاعبالاضافه الى ال
  

  .وقد فتح باب النقاش في هذا الموضوع للأخوة الحضور
  

  مقدمة النقاش 
  

  ساجي سلامة
وان ،  ة شؤون اللاجئين ان أرحب بكم أجمل ترحيب       أهلا وسهلا بالجميع ويسرني باسم دائر     

والموقف ، انتخابات السلطات المحلية أشكركم على تلبية الدعوة لحضور ورشة العمل حول
وهذا الجمع الكريم يدل على درجة اهتمـام        وعدم المشاركة،   أ  المخيمات مشاركةمن قضية   

لمسؤولية إزاء المواقف التي    ويشير أيضا إلى درجة عالية من ا      ،  عالية بموضوع الانتخابات  
  .يمكن بلورتها تجاه هذا الموضوع

  
 وتعمدنا ان تـضم نخبـة مـن كافـة     "دائرة شؤون اللاجئين"نا إليها باسم  ودع هذه الورشة 

الجهات المعنية، تحديداً اللجان الشعبية في المخيمـات، والمراكـز والمؤسـسات والقـوى            
  .ذا الموضوع الهامبحيث نغني النقاش حول ه، الوطنية والوزارات
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ومهم على صعيد اللاجئين، ولـه      ،  اعتقادي ان هذا الموضوع مهم على الصعيد الوطني       في  
 كما تعلمون، نمر بمرحلة تحـولات       ،نحن،  ه الأمور فيأهمية في السياق العام الذي تتطور       

 ، ومعركة تقرير  )معركة الاستقلال الوطني  (سياسية على الصعيد الوطني، المعركة الوطنية       
تتواصل وتحتدم وتحتد، وابـرز معالمهـا       التي  المصير وإيجاد حل عادل لقضية اللاجئين،       

المعارك التي جرت في رفح في قطاع غزة مؤخراً، حيث تقوم قوات الاحتلال الإسـرائيلي          
الإرادة الوطنية للشعب الفلسطيني، وتـستهدف علـى          زالت بشن هجمة تستهدف كسر     ماو

  .طينيين والمخيماتوجه الخصوص اللاجئين الفلس
  

 أسـسة السياق الذي تعقد فيه هذه الورشة واضح لنا جميعاً، هناك أيضا معركـة البنـاء وم               
دوائر وآليات عمل الكيان الوطني الفلسطيني، في هذا السياق أيضاً، من المهـم ان يكـون                

 أوضاعنا، ونحن جميعـاً     ةسسأهناك مطالعة ونقاش ومحاولة بلورة المواقف إزاء عملية م        
وأهمية بناء المؤسسات على أساس الانتخابات، المشاركة الـشعبية         ،   أهمية الديمقراطية  نعي

  .هامة ولكن أيضا هناك خصوصيات يجب الوقوف أمامها
  

أنا اعتقد ان المخيمات الفلسطينية المقامة على أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية في الضفة             
   .كن هي أيضا جزء من النسيج الوطني العامول، هي تجمعات للاجئين، الغربية وقطاع غزة

  
، نصفهم في مخيمات اللاجئـين،      سكانمن ال % 75 تصل نسبة اللاجئين الى   في قطاع غزة    

يـسكنون فـي     من السكان، ثلثهم تقريبا   % 30  تصل نسبة اللاجئين الى    في الضفة الغربية  و
 ـ، نحن نتحدث عن قطاع شعبي واسع    ،  المخيمات ف ورأي فيمـا  من المهم ان يكون له موق

تثار عدة اسئلة فـي أذهـان       ،  طرح موضوع الانتخابات المحلية   يعندما  ويجري من حوله،    
  .وتحديداً سكان المخيمات، الجميع وخاصة في أوساط اللاجئين
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 هل تمس ؟هل المشاركة في انتخابات السلطات المحلية تمس حق العودة للاجئين: أولاً
 قبل .ين وهذا سؤال يثير قلق اللاجئ؟لحقوق اللاجئين الذي هو السند القانوني 194القرار 

   .الحقوق الأساسية للاجئين الفلسطينيينعدم المساس بيجب ان نتحقق من ، نقول نعم ان
  

هل مشاركة المخيمات في الانتخابات ، قلق إزاء دور وكالة الغوث الدوليةا يثار أيض :ثانياً
كن ان يستتبع ذلك مزيداً من تراجع وكالة  هل يم؟البلدية تمس دور وكالة الغوث الدولية

  . هذا أيضا فيه قلق للاجئين وتحديداً المخيمات؟ تقديم خدماتهاعن)  الاونروا (الغوث
  

 التوطين يعني إنهاء وجود شيء اسمه مخيم إذا شاركت المخيمات في انتخابات :ثالثاً
 مخيم الامعري مثلاً صبحيو، البلديات، هل سيؤدي ذلك تلقائياً إلى انتهاء شيء اسمه مخيم

هذا أيضا سؤال يثير  ؟ومخيم بلاطة ضاحية نابلس الشرقية، هو ضاحية من ضواحي البيرة
  .القلق

  
وان ،  بالتأكيد، وهذه الورشة يجب ان تتناولها النقاشحقتستاعتقد ان هذه الأسئلة هي أسئلة 

كون هذا الجهد هو جزء فبالتأكيد سي لها، لم تستطع ان تضع أجوبة نهائية وقاطعة وحاسمة
وأوساط شعبنا، من اجل  من ورش عمل ونشاط ونقاش داخلي في أوساط جمهور اللاجئين

 لا تدهمنا الانتخابات المحلية ، حتىمحاولة بلورة المواقف، طبعاً السرعة والفعالية مطلوبة
رس حقها إذا ما قدر لشعبنا ولمؤسساتنا ولبلدياتنا ومجالسنا القروية ان يتاح لها أن تما

  .الانتخابي
  

أيضا يا إخوان وأخوات، هناك مسألة واقع المخيمات، وهو معروف لنا جميعاً، نحن جميعاً 
لسنا ، ولكننا  المخيماتقدمتهاي تبكل الفخر والاعتزاز للدور الوطني والتضحيات النشعر 

 الخطة ولا بتخلي، ولا بأوضاع البنية التحتية، معجبين جداً بأوضاع المخيمات البائسة
ولا بدرجة اهتمام الوزارات الخدمية المختلفة كالتعليم ، الوطنية للتنمية عن المخيمات
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كل هذه ووالصحة والشؤون الاجتماعية، والدوائر المسؤولة عن الكهرباء والهاتف والمياه، 
  .السلطات

  
 واسع يوجد قلق وطنيو، للاجئين إزاء الارتقاء بالأوضاع المعيشية ابالنتيجة نلمس تقصير

وأيضا يوجد قلق يومي إزاء المعاناة التي تعيشها ، الحقوقإزاء إزاء مستقبل المخيمات و
 من هذين اأيضا يجب ان يتم تناوله، المخيمات، مشاركة او عدم مشاركة المخيمات

المنظورين، أنا اعتقد ان هذه الورشة مدعوة لمناقشة غير رسمية، فمثلاً الأخوة القادمين من 
لأمر لم يأتوا ليبلغونا ما هو موقف الوزارة، وكذلك اأفترض أنهم م المحلي، وزارة الحك

او من القوى السياسية، أنا أدعو للتعامل مع هذه ، لقادمين من دائرة شؤون اللاجئينل
رسمي، لأنه بهذه الطريقة ال للنقاش الحر والمعمق والمفتوح وغير باعتبارها اطارا ,الورشة

 ةمواقف أصيلة وليست خطاببروز ر بشكل غير خطابي، نحن نشجع اعتقد أننا نناقش الأمو
فقط، كذلك أدعو ان يكون النقاش مفتوحاً وموضوعياً، بمعنى ان نفتح قلوبنا وعقولنا 

، وان نفحص اايجابيو الإمكانية ان نؤثر في آراء بعضنا البعض، وان نجعل الحوار غني
مثلآ ماذا نقصد بمقولة يم، يعني المسميات، وان نفحص المعلومات وان نفحص المفاه

ولكن يهمنا ان ندخل إلى ، ، هذا جيد)المحافظة على الصفة القانونية والسياسية للمخيمات(
  .عمق هذا الكلام وما يحمل من معاني

  
وبالتالي المناقشة يجب ان تجيب عن ما هو الموقف المطلوب، وما هو الخطر بالتحديد، هل 

الخطر الرئيسي من هو هذا يكون لا قد  جئين إذا شاركنا؟لى حق العودة للاع هناك خطر
وجهة نظر أي منا، ربما يكون الخطر على الوكالة التي قد تتصور ان هناك جهة بلدية هي 

  .التي تتولى الأمور
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ما الذي يحدث في غزة، فمثلاً هناك بلديات ويوجد وأود أن الفت نظركم لأهمية بحث 
 يوجد لاجئين في الخارج ؟ما هو الفرق، فأن الناس تشاركبلديات داخل المخيمات، بمعنى 

   ؟ينتخبوا في المجالس خارج المخيمات، هل هذا اثر على حق العودة 
  

المعلومات في دائرة التخطيط ولأخي سعيد سلامة، مدير عام دائرة ، أنا اترك الكلمة الآن
لكي ينظم ويقدم ، ة الذي قام بعبء تنظيم كل القضايا الخاصة بالورش،شؤون اللاجئين

  .ينحدثالمت
  

  سعيد سلامة
الطرق خلقت الحواجز على  للأسف ..مرة أخرى نرحب بالحضور، أهلا وسهلاً بالجميع

هناك كثير من الأخوة المدعوين من مناطق أخرى، خصوصاً من فاليوم لنا مشكلة كبيرة، 
، حواجزعلى العالقين  نا يزالوميوجد زملاء سوف يقدمون أوراق عمل ومنطقة نابلس، 
ساعة، باعتقادي أننا نستطيع الاستمرار ببرنامج الورشة، ال حوالي نصف اوسوف يتأخرو

  .وعند حضورهم بإمكانهم ان يأخذوا دورهم ونستكمل
  

 المستطاع، فوجهنا رقدشاملة ان تكون ، الدعوات التي وجهناها للمشتركينفي نحن راعينا 
للجان العودة، ولمراكز أبحاث اللاجئين، ، ويماتالدعوات للجان الخدمات الشعبية في المخ

  . لفصائل الفلسطينيةاوللاخوة في المجلس التشريعي والمجلس الوطني، بالإضافة طبعاً إلى 
  

مختلفين، وذلك بعثناها لمصدرين ، حيث  الأسماءلبعضوجهنا الدعوة مرتين ، بالمناسبة
هناك مشكلة فنية، لأنني بالفعل لأخوة في المجلس التشريعي، ربما حدث لضمان مشاركة ا

  .معنامتواجدين ال بينمن المجلس التشريعي  خوةالا أرى 
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الموجودين بامكان اعتقد ان و، عقباتونرجو ان نستطيع التغلب على أي ، أهلا وسهلاً بكم
تحدث في ال النقاش، والمضي فيبالتالي بإمكاننا وحاضرين، الغياب غير  ضيعوت او يةغطت

  .  مشاركة المخيمات في انتخابات الحكم المحليالموقف من وهو ، اًموضوع مهم جد
  

  : حول هذا الموضوعيوجد توجهين رئيسيين
  

ان مـن  الى ، ويستند هذا الرأي    توجه يدعو للمشاركة في انتخابات الحكم المحلي       .1
فـي   في اتخاذ القرار البلدي الخدماتي التطـويري         ةشاركلمحق سكان المخيمات ا   

 .ة، طبعاً مع الحفاظ على حق العودةجاورطار البلديات الممخيماتهم في إ

، ويعتقد أصـحاب هـذا      يوجد رأي مخالف يدعو إلى الحفاظ على الوضع القائم         .2
سوف يساعد على   ان ذلك   بأنه في حال المشاركة في الانتخابات المحلية، ف        التوجه

حيطة بهـا،   لتالي دمجها او انصهارها في إطار البلديات الم       ، وبا تذويب المخيمات 
ويؤثر بطريقة او بأخرى على وكالة الغوث، التي تتولى وفقاً للتكليف القانوني لها             

علـى الموضـوع    هـذا   ينـسحب   ومسؤولية المجال الخدماتي داخل المخيمات،      
  .السياسي

  
 هذا الموضوع، لعلنا نـستطيع      ةناقشلمين اليوم   مدعو،  ونحن في ظل وجود هذين الخيارين     

   .ن من المساهمة في اتخاذ مواقف محددة في المستقبلتمكّالتوصل إلى توصيات 
  

  .أهلا وسهلاً بالجميع، أنفسهم ومؤسساتهمبفي البداية ندعو الأخوة الموجودين للتعريف 
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  : ورقة العمل الأولى
  

  لفلسطينية في الانتخابات المحليةالمخيمات ا لمشاركة الابعاد القانونية 
  

  كمال قبعه. د:  اعداد
  
أوعدمها، في انتخابات المجالس البلدية /عي البحث في مشاركة المخيمات ولاجئييها وستدي

والقروية، طرح الاشكاليات القانونية الدولية والاقليمية والوطنية، للوضع القانوني الخاص 
  .وهي اشكاليات وعناصر بحث هذه الدراسة، باللاجئ والمخيم الفلسطيني

  
غير المألوف،  وتبتعد بقدر الامكان عن النمطية المتبعة،  ولقد حاولت الدراسة، أن تنتهج 

بإثارة قضية تداخل اللاجئ والمواطن، وقضية المخيم والمدينة الملاصقة، والقضايا الشائعة 
بشأن مسؤولية الأونروا المطلقة عن المخيمات واللاجئين، وما ترتب عليها من تبعات 

  . مجتمعية
  

باعتبارأنها حقوق  قوق وواجبات اللاجئ والمواطن،وتتلمس الدراسة تداخل وتلازم ح
وتطرح الدراسة . وتستلزمها متطلبات انتزاع الحقوق الوطنية وواجبات تقتضيها المواطنة،

حيال طرق تفعيل وانفاذ المشاركة الشعبية في الانتخابات باعتبارها  محاولة لتقدير الموقف،
  .حق وواجب
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  س البلدية والمحليةمقتضيات مواطنة اللاجئ واال
  

 يتوجب رؤية طبيعة اشكالية البحث الموضوعات،قبل الدخول في الاجابة عن هذه 
  .الأساسية،  المتمثلة في موقع وطبيعة المخيمات في النظام الإداري المحلي الفلسطيني

  
 موقع 344 مجلسا قرويا في 82 مجلسا بلديا و 29ورثت السلطة عن الاحتلال حوالي 

 مجلساً محلياً في 374وجرى توسيع عدد تلك المجالس، لتصبح حوالي . يوتجمع سكان
،  2003 مجلساً ولجنة مشاريع ومدراء مخيمات عام 521،  ولتصبح 1997أواخر نيسان 

 11 مجالس بلدية و107 منها في قطاع غزة، موزعة على 30 منها في الضفة و491بواقع 
وتظهر الاحصاءات،  . 1 مخيما29ً للمشاريع و  مجلساً قروياً أو لجنة374مجلساً محلياً و 

  .2 مخيماً في الضفة الغربية21بأن هناك ثماني مخيمات لاجئين في قطاع غزة و 
  

ان المخيمات الفلسطينية ومكان سكنى اللاجئين ونسبتهم من وتؤكد وكالة الغوث من جهتها، 
  :عموم السكان،  كالتالي

  
نسبة سكانه من  عدد المخيمات 

 يناللاجئ
لاجئون يسكنون 

 خارج المخيم
نسبتهم من 
 عموم السكان

 %42 %74 %26 19 في الضفة
  %76  %44  %56  8  في قطاع غزة

                                                 
. صائب عريقات في ورشة عمل حول مشاركة المخيمات في الانتخابات المحلية الفلسطينية.  انظر مداخلة د 1

ذلك، الجهاز المركزي ، وك3، ص 1997اللجنة العليا للانتخابات المحلية الفلسطينية، أريحا، أيار : إصدار
 فلسطين، ص –رام االله . النتائج الاساسية: 2003 –مسح التجمعات السكانية . 2003: للاحصاء الفلسطيني

  .19، ص 48
  .20 المصدر الثاني، ص  2
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من حيث موقعها الجغرافي،  بأنها كانت على تخوم حدود البلدات والمدن تتميز المخيمات، 
مدن مراني السكاني للومع مرور الزمن والتوسع الع. التي هاجر باتجاهها اللاجئين

ويكشف تقرير الجهاز المركزي . باتت هذه المخيمات اجزاء تتلاصق بالمدنوالمخيمات، 
صعوبة الفصل بين حدود وبيانات التجمعات السكانية للمدن والمخيمات في  ،3للاحصاء

 مخيمات النصيرات، :مثل حيث ان عدداً من المخيمات اصبحت بلديات، قطاع غزة،
اصبحت اجزاء من  مات الاخرى ونتيجة للنمو العمراني،وبقية المخي البريج، المغازي،

ولذلك فقد تم والشاطئ، ) خانيونس(فح والمواصي ودير البلح، ور جباليا،: البلديات مثل
قادت هذه الحقائق الجغرافية والديموغرافية وحتى . اعتبارها تجمعات تابعة للبلديات

المخيمات " عن ان لمحلي سابقاً،يقات، وزير الحكم اصائب عر. إلى ان يعلن د الخدمية،
 إلا ان. التي لم يتم اجراؤها حينذاك 4"في قطاع غزة ستشارك في الانتخابات المحلية

كانت موضع تساؤل من حيث المشاركة من الصورة بخصوص المخيمات الاخرى، 
يم عقبة جبر بتاريخ عدمها،  والذي تتوج باتخاذ موقف في ورشة عمل عقدت في مخ

  . وصي بعدم مشاركة المخيمات في الانتخابات المحلية ت، 26/4/1997
  

إلى دائرة الاهتمام والحوار الوطني مجدداً،  بعد صدور وتعود قضية المشاركة من عدمها، 
فقد نص المرسوم . قرار رئاسي وكذلك من مجلس الوزراء،  بالاعداد لاجراء الانتخابات

ادة تشكيل لجنة الانتخابات الدائمة ،  على اع2002 تشرين أول 27الرئاسي الصادر في 
أو أي تشريع آخر / وعلى أن تعمل اللجنة وفقاً لاحكام قانون الانتخابات و،)المادة الأولى(

،  وخولها صلاحية إصدار الأنظمة واللوائح )المادة الثانية(يتعلق بالانتخابات في فلسطين 
  ). المادة الثالثة(اللازمة لأداء مهامها 

  
  

                                                 
  .16 الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني، مصدر سابق، ص  3
  .5صائب عريقات، مصدر سابق، ص .  مداخلة د 4
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لوزراء ومجلس الأمن القومي في اجتماعهما المشترك في العاشر من أيار وقرر مجلس ا
  : بـ2004عام 

ج، اعتباراً من نهاية شهر الشروع في اجراء الانتخابات المحلية بشكل متدر .1
،  والانتهاء منها خلال عام، حيثما تسمح الظروف بذلك، بدءاً من 8/2004

  .محافظة أريحا
 .لسطيني انجاز قانون انتخاب الهيئات المحليةالطلب من المجلس التشريعي الف .2

  .وقف التعيينات في لجان المجالس البلدية .3
خابات للمجالس البلدية بشأن تشكيل لجنة الانت واصدر الرئيس مرسوماً آخر، .4

 لمباشرة كل ما ،24/5/2004 الحكم المحلي بتاريخ  برئاسة وزيروالقروية،
ذلك فإن الانتخابات قد أصبحت يترتب عليها من اعداد وإشراف وتنفيذ، وب

 ووسيلة للمشاركة الشعبية في إصلاح الأوضاع القائمة،   وطنياً،موضوعاً وهدفاً
والتي تتجاور مع رعية للمجالس والهيئات المحلية، واكساب المشروعية والش

أو عدم /إعادة طرح السؤال عن مشاركة و وقد دفع هذا الى. مخيمات اللاجئين
 .يمات في هذه الانتخابات المزمعةمشاركة لاجئي المخ

  
  الإطار القانوني الدولي لحقوق اللاجئ الفلسطيني

    
 للاجئ ةيتمحور موضوع ما قد يترتب عن هذه المشاركة على الوضعية القانونية الدولي

 تنفي عنه صفة المخيمات في الانتخابات المحلية،فهل مشاركة . الفلسطيني في النقاش الدائر
 القواعد والأحكام الدولية الناظمة للإطار القانوني للاجئ؟ وهل للاجئ اللاجئ؟ وما هي

الفلسطيني وضعية قانونية دولية تميزه عن غيره من اللاجئين؟ وما مدى انطباق الاتفاقيات 
  الدولية بشأن اللاجئين على اللاجئ الفلسطيني؟
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 تموز 28ها بتاريخ  التي تم اعتماد،5تخرج الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئين
اظم لقضية  عن الإطار القانوني الن،1954 نيسان 22خ نفاذها في ،  وبدأ تاري1951

لا تنطبق هذه " :من المادة الأولى منها على) د( حيث تنص الفقرة اللاجئين الفلسطينيين،
بعة الاتفاقية على الأشخاص الذين يتمتعون حالياً بحماية أو مساعدة من هيئات أو وكالات تا

وورد مضمون ذلك في ." للأمم المتحدة، غير مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
 تشرين أول 4 والذي بدأ في النفاذ بتاريخ 1966البروتوكول الخاص بوضع اللاجئين لعام 

1967.  
  

  :وتستطرد الفقرة ذاتها لتؤكد
ؤلاء الأشخاص قد فإذا توقفت هذه الحماية أو المساعدة لأي سبب دون أن يكون مصير ه"

 طبقاً لما يتصل بالأمر من القرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم  نهائياً،سوي
  ."المتحدة،  يصبح هؤلاء الأشخاص،  جراء ذلك،  مؤهلين للتمتع بمزايا هذه الاتفاقية

  
فة  عن الشخص الذي تمنحه وتعتبره سلطات الدولة المضيتسقط هذه الاتفاقية، صفة اللاجئ،

). الفقرة هـ من المادة الأولى" (مالكاً للحقوق وعليه الالتزامات المرتبطة بجنسية هذا البلد"
كانت تسميتها بشرط اولا تمنع هذه الاتفاقية تحميل اللاجئ اعباء الرسوم أو الضرائب،  أي 

  ). 29الفقرة الأولى من المادة (الا تغاير أو تفوق تلك المستوفاة من قبل مواطنيها 
  

 كانون الأول 14ويحدد النظام الأساسي لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بتاريخ 
). 12- 6المواد (،  نطاق عمل المفوضية وولاية المفوض السامي في فصله الثاني 1950

يواصل "ويؤكد النظام في مادته السابعة على عدم شمول ولاية المفوضية للاجئ الذي 
،  وكذلك )الفقرة ج" ( هيئات أو وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدةالتمتع بحماية أو مساعدة

                                                 
نيويورك، . اصدار الامم المتحدة). الجزء الثاني(المجلد الاول " مجموعة صكوك دولية: نسانحقوق الا " 5

  .895، ص 1993
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بذات الحقوق وذات الواجبات التي تنجم "اللاجئ الذي تعترف له سلطات الدول المضيفة 
  )الفقرة ب.." (عن التمتع بجنسية هذا البلد

  
عتبار أن  تلك الاتفاقيات قد أخرجت من نطاق نفاذها،  اللاجئين الفلسطينيين لاتوإذا كان

الإعلان العالمي المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الذين "لهم وكالة دولية خاصة بهم،  الا أن 
 والمتخذ بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 6"ليسوا من مواطني البلد الذين يعيشون فيه

 لا يتضمن هكذا استثناء بخصوص اللاجئين ،1985 كانون الأول 13 بتاريخ 40/144
  .المحميين بموجب اتفاقيات ووكالات دولية أخرى

  
ينبغي تأمين حماية حقوق الإنسان " لتؤكد على أنه ،1985وتأتي ديباجة الإعلان لعام 

والحريات الأساسية المنصوص عليها في الصكوك الدولية،  بالنسبة للأفراد الذين ليسوا من 
التي تتضمن أساساً العهدين الدوليين تلك الصكوك الدولية ." مواطني البلد الذي يعيشون فيه
منع : مة لحقوق الإنسانوالاتفاقيات الدولية الناظ، 1966الخاص بحقوق الإنسان لعام 

  الضمانالتمييز، حقوق المرأة، حقوق الطفل، الحريات النقابية، الرعاية الصحية والطبية،
  .الخ... التعليمالاجتماعي والخدمات الاجتماعية،

  
الأساسية،  على الاعتراف بحق اللاجئين في التمتع بالحقوق والحريات وأكد الإعلان 

 واعتبرت أحكامه غير مخلة بالحقوق والامتيازات التي مساواةً بجميع البشر، دون تمييز،
  . بعيداً عن أحكام الاتفاقيةمنحها الدولة المتعاقدة للاجئين،ت
  

به مواطنو الدولة القدر الذي يتمتع أعطى الإعلان للاجئين حرية ممارسة شعائرهم الدينية ب
 فيما يخص فروع التعليم غير الأولى،   يمنح معاملة المواطنين للاجئين، كما أنهالمتعاقدة،

                                                 
نيويورك، . اصدار الامم المتحدة). الجزء الثاني(المجلد الاول " مجموعة صكوك دولية: حقوق الانسان" 6

  .895، ص 1993
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جات  والدرعة الدراسة والاعتراف بالمصدقات، والشهادات المدرسية،على صعيد متاب
 م المنح الدراسية،وتقدي  والإعفاء من الرسوم والتكاليف،العلمية الممنوحة في الخارج،

على أن لا تكون أقل ل المتعاقدة أفضل معاملة ممكنة، وينص الإعلان على أن تمنح الدو
 وغير المنقولة،   المنقولةامة، فيما يتعلق بحيازة الأموال،من تلك الممنوحة للأجانب ع

يمين ويعطي للاجئين المق.  وغيره من العقود المتصلة بملكية هذه الأموالوكذلك الايجار،
  .في الدول المتعاقدة الحقوق نفسها

  
ن أقل من تلك الممنوحة على ان تكو كما أعطى الإعلان اللاجئين أفضل معاملة ممكنة،

راعة،   والز لحساب اللاجئ الخاص في التجارة،فيما يتعلق بممارسة عملللأجانب، 
ارسة عمل  وحق ممشاء الشركات التجارية والصناعية، وإنوالصناعة والحرف اليدوية،

كما حثت الاتفاقية الدول المتعاقدة على أن تنظر بعين العطف لاتخاذ تدابير تساوي . مأجور
  . في الحقوق بين اللاجئين ومواطنيها من حيث العمل المأجور

  
عاملة نفسها وأقرت الدول المتعاقدة بمنحها اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في اقليمها الم

،  بما يتضمنه من أحكام قانونيةضمان الاجتماعي، فيما يخص ال الممنوحة للمواطنين،
  . والحد الأدنى لسن العملخاصة بإصابات العمل الإضافية، والاجازات مدفوعة الأجر،

  
 مع التقيد بالأنظمة التي تطبق كما أعطت الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين في أراضيها،

 مع السماح لهم بنقل ل الحر ضمن أراضيها،لتنق وا الأجانب حق اختيار محل الإقامة،على
  . سمح لهم بالانتقال إليه بقصد الاستقرارى أرضها من موجودات إلى بلد آخر،ما حملوه إل
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   آلية دولية لتنفيذ القرارات الدولية الخاصة باللاجئين الفلسطينيين–الأونروا 
  

 بل ويعتبرون أن ؤول إليه الأونروا،اً بشأن ما ستيبدي الكثير من الرافضين للمشاركة تخوف
 وانسياقاً لا إرادياً في مؤامرة تصفيتها جئين ستعني انهاء دور الأونروا،مشاركة اللا

فهل هذا التخوف مشروع؟ وإن كان مشروعاً بسبب حجم المؤامرة . وتصفية المخيم عموماً
 طبيعة وحدود الولاية  فهل هذا يتطابق معوتراجع الدور الخدماتي للأونروا،وتعدد اطرافها 

  القانونية الدولية للاونروا؟
  

/  كانون الأول8ريخ بتا) 4-د (302أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها رقم 
 دون المساس مدركة بأنه،"الأمم المتحدة للإغاثة والتشغيل،  تأسيس وكالة ،1949ديسمبر 

 كانون 11ريخ بتا) 3-د (194 من قرار الجمعية العامة رقم 11بأحكام الفقرة 
منع  من الضروري مواصلة المساعدة لإغاثة اللاجئين الفلسطينيين،  ل،1948ديسمبر /الأول

وكُلفت الأونروا ..."  ولتعزيز ظروف الهدوء والاستقرارحالات المجاعة والعوز بينهم،
استعداداً للوقت  تدابير التي ينبغي لهم اتخاذها،بالتشاور مع حكومات الشرق الأدنى بشأن ال"

  ."الذي تتوقف فيه المساعدة الدولية لمشاريع الإغاثة والتشغيل
  

ولم يقصد بالتعريف أن . ووضعت الأونروا تعريفاً عملياً للاجئ،  يلبي حاجاتها الإجرائية
  .يكون شاملاً وكاملاً بالمعنى السياسي،  بل أن يحدد الأهلية لخدمات الوكالة

  
 فإن مم المتحدة، وجدت بقرار من الجمعية العامة،فرعي من الأوبما أن الأونروا جهاز 

وتفسيراً محددين لولاية الوكالة، أو أن الجمعية العامة وحدها تستطيع أن تُعطي توضيحاً 
ولاية الوكالة مدتها ثلاث و.  كما حدث في عدة مناسبات عبر السنينتعدل هذه الولاية،

وهي تنظر سنوياً في قراراتها المتصلة . و الأخرى مرة تلسنوات، وتجددها الجمعية العامة،
  .بالوكالة وعملها
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 يتبين أنه لم ،1949امة بشأن الأونروا منذ عام وبتحليل القرارات التي تبنتها الجمعية الع

يف الأونروا تحمل  بل كان هناك ميل لتكلتعريف محدد واضح لولاية الوكالة،يكن هناك 
 لمواجهة الطوارئ في برامج أو بالنسبة للمستفيدين،ل سواء بالنسبة لمسؤوليات أوسع،

ا  بينهطة إغاثية من قبل منظمات مختلفة،وكان عمل الوكالة دائماً يترافق مع أنش. المنطقة
 ولجنة الأصدقاء اللجنة الدولية للصليب الأحمر، واتحاد جمعيات الصليب الأحمر،

 الأيام الأولى لمشكلة  المتحدة منذوكانت هناك أيضاً منظمات للأمم. الأمريكيين للخدمات
 ومنظمة الأمم ،)اليونيسكو(ة والعلوم والثقافة  بينها منظمة الأمم المتحدة للتربياللاجئين،

  . والمنظمة الدولية للاجئين، ومنظمة الصحة العالمية،)اليونيسف(تحدة لرعاية الطفولة الم
  

لكي و. مسجلاً أصلاً لدى الوكالةوللحصول على خدمات الأونروا،  ينبغي أن يكون اللاجئ 
يشمل اللاجئون : " ينبغي أن يستوفي التعريف التالي للاجئيستحق التسجيل لدى الأونروا،

الذين لجأوا بعد قيام دولة إسرائيل،  الفلسطينيون المسجلون جميع أولئك اللاجئين المعوزين،
 وسوريا ، وإلى لبنان،لتحديدإلى أماكن أخرى في فلسطين كالضفة الغربية وقطاع غزة با

وأدخلوا في سجلات الأونروا ،  وصنفوا معوزين، 1952يوليو  / والأردن،  قبل تموز
 وعلى اللاجئات المسجلات اللواتي نطبق الأمر نفسه على ذرية هؤلاء،وي. للإغاثة والعون

  ." ثم أصبحن أرامل أو مطلقات أو غير لاجئين،تزوجن لاجئين غير مسجلين،
  

 إجراء إحصاء لتحديد من ينبغي أن يحصل  الأولى التي قامت بها الأونروا،ومن الأعمال
ها السنوي الأول  خلصت الوكالة في تقريروبعد جهد استغرق نحو سنة،. إغاثةعلى 

لا : " إلى القول،1951يونيو /  حزيران 30تهية في  والذي غطى الفترة المنللجمعية العامة،
 كما هو مفهوم من التعريف ائي للعدد الحقيقي للاجئين،قم نهيزال من غير الممكن إعطاء ر

  ثم فقد بيته وسبل كان يقيم بشكل طبيعي في فلسطين،العملي للاجىء بأنه كل شخص
ولم تكن المشكلة في الحصول على عدد ".  وأصبح محتاجاًمعيشته بسبب الأعمال العدوانية،
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ي تحديد أولئك الذين يعتبرون  ولكنها فين في فلسطين،دقيق لأولئك الذين كانوا مقيم
أي أن عمل الأونروا قد تركز أساساً في أعمال إغاثة ومساعدات طارئة . معوزين منهم

  .للمعوزين من اللاجئين
  

 دون المساس بحقهم في م المساعدة للاجئين الفلسطينيين،كان إنشاء هذه الوكالة محاولة لتقدي
خلال سنواتها الأولى  ية والتعليمية، وقد ركزت،قديم الخدمات الطب وتقوم الوكالة بت7.العودة
لة إلى إقامة  وتحولت الوكا، على إعادة التوطين، في مخيمات اللجوء،1950-1951

 ليزداد المشروعات الصغيرة، التي ترتبط بعمليات الإغاثة، ثم تطور الدور الذي تلعبه،
جئين الفلسطينيين،  ليكونوا تركيزها على محاولة إخراج وتنمية قدرات الجيل الجديد من اللا

. جئين القدامى بعدما قامت الوكالة بإغاثة جيل اللاثر قدرة على الاعتماد على النفس،أك
 وتسلم طاء وحدة سكنية في أحد المخيمات، كانت الوكالة تقوم بإعوعلى سبيل المثال،

لمدارس  كما تهيىء عناية خاصة لطلاب اائلته،للاجىء المسجل بطاقة تموينية تخصه وع
  . المحتاجين لرعايتها

  
 مما كان له أكبر الأثر في مستوى بظروفها المالية،" الأونروا"بته تأثر الدور الذي لع

 إذ لم  على المساعدات الدولية الطوعية،الخدمات التي تقدمها، فتمويل الوكالة يعتمد
بالطبع،  فإن حجم و.  رغم أن الوكالة فرع تابع لها مالية،تخصص لها الأمم المتحدة موازنة

 في الوقت مع الدولي الاقتصادية والسياسية،التبرعات المالية الدولية يتأثر بظروف المجت
  . الذي تزداد فيه أعداد اللاجئين

  
 مدتها ، وجود فترة انتقالية،1993 أيلول سبتمبر 13ترتب على توقيع اتفاق أوسلو، في 

 ومن بينها قضية اللاجئين،  جانبين،ا حل قضايا الصراع بين اليتم خلالهمس سنوات، خ

                                                 
، مجلة صامد الاقتصادي، السنة "ب الخيلج الثانيةالاونروا ومشكلة اللاجئين بعد حر" حمد سعيد الموعد  7

  .166 – 153، ص 1996 أيلول –، تموز 105الثامنة عشرة، العدد 
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فمن ناحية ستواجه . في الفترة القادمة" الأونروا"مما فرض تغييراً في الدور الذي تلعبه 
 إذا لم يتم تحديد عدة رها إلى تقليص الدور الذي تلعبه،قد تضطالوكالة مشاكل مالية، 

ات عملها،  إلى مة وآليمسائل إجرائية،  بشكل واضح،  فيما يخص دورها في المرحلة القاد
أن خدمات الوكالة ستظل .  التوصل إلى حل لمشكلة اللاجئين فورحين إنهاء عملها،

وقد طلبت منظمة التحرير . لأكثر من ثلاثة ملايين فلسطيني مسجلين لديهامطلوبة، 
ا الفلسطينية والسلطة الوطنية الفلسطينية من الوكالة استمرار تقديم خدماتها في إطار ولايته

  . المرنة
  
سبتمبر / بادىء في أيلول  أي بعد توقيع إعلان الم،1993ديسمبر / م في كانون الأول ث

دعت فيه "مساعدة للاجئين الفلسطينيين،  " تبنت الجمعية العامة قراراً بعنوانالماضي،
دي والاجتماعي في تقديم مساهمة حاسمة لإعطاء دفع جديد للاستقرار الاقتصا"الأونروا إلى 

 ولاحظت أيضاً أن عمل الوكالة لا يزال ضرورياً في جميع مناطق رض المحتلة،الأ
 يشجعها على إغناء مبادراتها في مجال هذا القرار دعماً قوياً للوكالة،يشكل ." عملياتها

 تسهم في تعزيز  لتولي مسؤوليات جديدة، ويوفر لها أساساًالتنمية الاجتماعية والاقتصادية،
  .الاجتماعي للاجئين الفلسطينيينالوضع الاقتصادي و

  
  الإطار القانوني العربي للاجئ الفلسطيني

  
التي تعهدت فيها " الاتفاقية العربية لتنظيم أوضاع اللاجئين  "8أقرت جامعة الدول العربية

معاملة  غير معاملة الدول العربية ببذل كل جهدها لضمان معاملة اللاجئين عموماً،
والعهد  ،1948اقية التزامها بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعامكما أكدت الاتف الأجانب،

 والعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لدولي للحقوق المدنية والسياسية،ا
                                                 

 – 148، مجلة صامد الاقتصادي، مصدر سابق ص "البعد الدولي لقضية اللاجئين الفلسطينيين" فاطمة خير  8
151.  
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 والبروتوكول الإضافي  الخاصة بأوضاع اللاجئين،،1951،واتفاقية جنيف لعام  1966لعام 
  .1967عام 

  
مؤتمر المشرفين على شؤون الفلسطينيين في الدول العربية "ة العربية وقد أنشأت الجامع

 وكان أهم ما أنجزه بخصوص اللاجئين ،1964يونيو /  أعماله في حزيران وبدأ" المضيفة
أقره وزراء خارجية الذي " لة الفلسطينيين في الدول العربيةبروتوكول معام"الفلسطينيين 

  : على ونص ،10/9/1965الدول العربية في 
  
(...) مع الاحتفاظ بجنسيتهم الفلسطينية، يكون للفلسطينيين المقيمين حالياً في أراضي  .1

  ."الحق في العمل والاستخدام، أسوة بالمواطنين
يكون للفلسطينيين المقيمين حالياً في أراضي الدولة العربية الأخرى، الحق في الدخول  .2

قهم حتهم ذلك، ولا يترتب على حوالخروج منها،  متى اقتضت مصل(...) إلى أراضي 
الا للمدة المرخص بها لهم، وللغرض الذي دخلوا من في الدخول الحق في الإقامة، 

  ".اجله، ما لم توافق السلطات المختصة على غير ذلك
وكذلك من كانوا يقيمون فيها (...) في أراضي  يمنح الفلسطينيون، المقيمون حالياً، .3

وعلى السلطات  وثائق صالحة لسفرهم، وا في ذلك،وسافروا إلى المهاجر، متى رغب
  ."المختصة،  أينما وجدت،  صرف هذه الوثائق،  أو تجديدها بغير تأخير

يعامل حاملوهذه الوثيقة في أراضي دول الجامعة العربية معاملة رعايا دول الجامعة  .4
  ."بشأن التأشيرات والإقامة

  
بتاريـخ ، 3180عة القرار رقم اموفي الدورة الثانية والستين، أصدر مجلس الج

  :،  الذي نص على4/9/1964
أن يتولى مؤتمر المشرفين معالجة القضايا التي كان يبحثها مؤتمر رؤساء أجهزة  .1

  .فلسطين أعماله



 36 

وذلك إلى أن   بدلاً من دورة واحدة،مؤتمر المشرفين دورتين في العام،أن يعقد  .2
 .يستأنف مؤتمر أجهزة فلسطين أعماله

 
استهدف تصعيد الاهتمام بمجمل القضية الفلسطينية،   دث تطور تنظيمي واضح، حوهكذا،

وبهذا التطور،  تطورت معالجة .  على قضية اللاجئين الفلسطينيين– بعمق –والتركيز 
كما مر مؤتمر المشرفين نفسه بسلسلة انتقالات تنظيمية . الجامعة العربية لمشكلة اللاجئين

  . مهامه وتكيفاته– عبرها –اتسعت  واختصاصية،
  

  السلطة الوطنية والاونروا
  

عرفات،   –كمان لال ما يطلق عليه باتفاق التر ترتنظم علاقة السلطة بالاونروا،  من خ
للرئيس عرفات،  1994 حزيران 24والذي تم بتبادل رسائل من قبل المفوض العام بتاريخ 

ان "تفاق يتمثل في ومضمون ذلك الا.  ايضا24/6/1994ًورد الرئيس عليها بتاريخ 
إلى ان يتم حل مشكلة اللاجئين (...) تواصل الاونروا مساعداتها للشعب الفلسطيني

 وبخاصة قرارات الامم المتحدة ذات الصلة، وين، وفقاً لمبادئ حقوق الانسان،الفلسطيني
وجاء الاتفاق الاخر )". 1967  (237وقرار مجلس الأمن ) 3د (194قرار الجمعية العامة 

  .  نقل مقر الاونروا الرئيس إلى غزة،  وما يتضمنه من حقوق والتزاماتنبشأ
  

، بشأن تأسيس وكالة 1949 كانون الاول 8في ) 4- د (302ويبقى قرار الجمعية العامة 
  :  الاساس القانوني الناظم لعلاقة السلطة بها، ويؤكد هذا القرار علىالاونروا،

  
  .الاغاثة المباشرة وبرامج التشغيلالتعاون مع الحكومات المحلية ب: أولاً

  
 تمهيداً للوقت الذي تصبح فيه حكومات في التدابير التي تتخذها،التشاور مع ال: ًثانيا

  .المساعدة الدولية للاغاثة غير متوفرة
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 تؤسس لجنة استشارية من الحكومات المساهمة، لأداء المشورة ومعاونة الاونروا في :ثالثاً

  .يذهااختيار المشاريع وتنف
  

ين الدول المضيفة وبين تمثل هذه القواعد والاحكام، حدود الولاية والصلاحيات، ما ب
أي ان الاونروا .  في ما بينها واضحاًاخل والتنسيق والتعاون والتشاور ويبدو التدالاونروا،

 من سيادة وولاية ا باعتبار المخيمات جزءالصلاحيات والولاية في المخيمات،ليست مطلقة 
 للاونروا،   سيادتها الكاملة عن بعض مظاهرها تنازلت عن إدارة وبسطل المضيفة،لدوا

 والاونروا ملزمة كما الحكومات المضيفة،  ،)4- د (302ر قرار دولي ناظم رقم عب
و " واختيار المشاريع وتنفيذها" الاغاثة المباشرة وبرامج التشغيل"بالتعاون في مجالات 

ية للاغاثة  تمهيداً للوقت الذي تصبح فيه المساعدة الدولتخذها، التي تالتشاور في التدابير"
) 11( بعدما اكدت ديباجة القرار المذكور اعلاه على احكام الفقرة كل ذلك،". غير متوفرة
  . ،  بشأن حق العودة والتعويض194من القرار 

  
كن تحميل  ان نعتبر المخيمات خارج ولايتنا الوطنية بالمطلق؟ وهل يمهل يمكن بعد ذلك،

الاونروا وحدها المسؤولية الكاملة عن المخيمات؟ الاجابة عن ذلك بلا قاطعة،  استناداً إلى 
  .1949 كانون الاول 8في ) 4-د (302القرار الناظم 

  
عد ومتعاون ومتشاور مع  طرف مسافالسلطة الوطنية، وكذلك الدول المضيفة الاخرى،

 وحتى في شغيل واختيار المشاريع وتنفيذها،ت في الاغاثة المباشرة وبرامج الالاونروا،
فإن تقديم الخدمات وتخصيص لذا، . ستطيع الاونروا الوفاء بهتغطية أي عجز قد لا ت
 هو واجب دولي التزمت به للمخيمات من قبل السلطة الوطنية،برامج التشغيل وتنفيذها 

  .السلطة الوطنية،  إضافة إلى كونه واجباً وطنياً وإنسانياً
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المفاهيم والمعارف الخاطئة السائدة،  بشأن هذه الالتزامات الوطنية والقانونية الدولية،  إن 
ت  الذي يلقي كافة المسؤولية عن المخيمال إلى التمسك بذلك الفهم الخاطئ،قادت ولا تزا
ة من المادة الثالثة من س تجدر الاشارة إلى الفقرة السادوفي هذا السياق،. على الاونروا

على أن  والتي تنص صراحة وطنية والاونروا بشأن نقل المقر، بين السلطة الالاتفاق
 بأن تزود مكاتب الاونروا تضمن السلطة الفلسطينية، في نطاق ما تطلبه الاونروا،"

الكهرباء والمياه والمجاري وجمع النفايات : بالخدمات العامة والبلدية الضرورية مثل
ويجب تقديم هذه الخدمات . ف الصحي والاطفاءوالهاتف والبريد والاتصالات والصر

  ". منصفسالعامة والبلدية على أسا
  

العامة والبلدية على بالخدمات " وتزويدها ديث هنا يدور عن مكاتب الاونروا،رغم أن الح
مر وما دام الا.  الا ما ندرالمكاتب تقع اساساً في المخيمات، إلا ان تلك ،"اساس منصف

 أن تقوم بتقديم والمساعدة والمشورة مع الاونروا،السلطة بالتعاون  أفليس من واجب كذلك،
لعموم اللاجئين الفلسطينيين في " الخدمات العامة والبلدية على اساس منصف"تلك 

 بما في ذلك البلديات والمجالس راتها السيادية ومرافقها العامة،المخيمات؟ والسلطة هي قرا
  .المحلية والقروية

  
جلسها فقد أقرت في م. رير اطاراً وآلية تنظيمية بهذا الخصوصوضعت منظمة التح

 على ان تتولى المساعدة في ، انشاء دائرة شؤون اللاجئين،1987المركزي والوطني عام 
وقد ابرمت هذه الدائرة . الدعم والتطوير للخدمات الرئيسية الرافدة لانشطة الاونروا

 بما لا يؤثر ولا قديم خدماتها للمخيمات،فاقيات مع الوزارات الفلسطينية، لتمجموعة ات
  9. وتغطية أي تقصير في انشطتهاونروا بل العمل على توسيع دورها،يلغي دور الا

  

                                                 
  .9اسعد عبد الرحمن، مصدر سابق، ص .  مداخلة د 9
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وكآلية داخلية مع سكان المخيمات،  قررت اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير ومجلس وزراء 
 ترجمة قرار ،1996ك في شهر تشرين الثاني عام السلطة الوطنية في اجتماعهما المشتر

ا  تُشكله بتشكيل لجان خدمات في المخيمات، وذلك،1987 لعام 66جنة التنفيذية رقم الل
ع الحال في المخيمات  بهدف العمل على تطوير واقوتتابعها دائرة شؤون اللاجئين،

 وعلاقاتها دارة ذاتها، وتحديد مهماتها،وقد وضعت تلك اللجان أنظمة داخلية لإ. الفلسطينية
  .دائرة شؤون اللاجئين والأونرواب
  

 تصويباً للموقف وللنظرة السائدة بشأن المخيمات ت هذه الأطر والآليات والقرارات،خلق
  :وجاءت لتؤكد. والمواطنين الفلسطينيين اللاجئين فيها

  
 بالنسبة للمخيمات حرير ممثلة بدائرة شؤون اللاجئينمرجعية منظمة الت -

لسطينياً للدائرة التي يترأسها عضو لجنة فالمخيمات تتبع ف. للاجئيناو
 .تنفيذية لمنظمة التحرير

أبرمت الدائرة مجموعة اتفاقيات مع وزارات السلطة لتقديم خدمات  -
 .تطويرية للمخيمات

 بشأن كافة قضايا تطوير سق وتتشاور الدائرة مع الأونروا،تتعاون وتن -
 .المخيمات

نه وتمثلهم لدى الدائرة  تنبثق من سكاخدمات،/ لكل مخيم لجنة شعبية  -
والأونروا،  وتكون بمثابة جهة التواصل بين سكان المخيمات والجهات 

 .المعنية

  
ولجان إشراف وتطوير ، تُشير هذه القضايا الأساسية إلى وجود إطار مرجعي، وآليات عمل

 وما يترتب واللاإنساني في المخيمات من جهة،ورؤية وطنية بشأن الوضع البائس  شعبية،
 وتفعيل دور المخيم ولاجئيه في المشاركة ظمة والسلطة تجاهه من جهة ثانية،ى المنعل
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 مع بقاء دور وخدمات وكالة كل هذا،. ر اللازمة من جهة ثالثةبفعاليات وأنشطة التطوي
  .غوث اللاجئين والمنظمات الدولية المتخصصة للأمم المتحدة من جهة رابعة

  
عمل بما تطلبه المخيمات ولاجئييها؟ الا تهدد مكانة ودور هل تفي هذه الاستراتيجية وآلية ال

أو تنال من المكانة القانونية والسياسية والمعنوية /الأونروا؟ وهل تهدد بقاء المخيمات و
للمخيمات؟ وهل تقديم الخدمات الإنسانية الضرورية للمخيمات تحبط جذوة نضال لاجئييها،  

  أم العكس هو الصحيح؟
  

ولما كانت هذه الورقة تستهدف رؤية البعد .  أسئلة فرعية أخرى لا تنتهيلة،تُثير هذه الأسئ
 دون مشاركة المخيمات في الانتخابات المحلية، هل ثمة ما يحول قانونياً،القانوني لمشاركة 

اللاجئ الفلسطيني في الانتخابات المحلية الفلسطينية؟ وكيف يمكن التمييز بين اللاجئ المقيم 
جئ المقيم في المدن حق اللاجئ المقيم في المدن المتاخمة لها؟ فهل للافي المخيمات و

ي والمبدئي؟  ام الاساس السياسالمشاركة، وعلى أي اساس، هل هو الاساس القانوني الناظم،
   ماذا يقول قانون الانتخابات بشأن ذلك؟ولكن، وبادئ ذي بدء،

  
،  جملة من الشروط 1996لعام ) 5(يشترط قانون انتخابات المجالس والهيئات المحلية رقم 

  ):9المادة (في الناخب 
  

  .ان يكون فلسطينياً بلغ الثامنة عشرة من عمره يوم الاقتراع -
ان يكون مقيماً ضمن منطقة الهيئة المحلية التي ادرج اسمه في سجل  -

 .الناخبين بها

 .ان لا يكون فاقداً لأهليته القانونية -
 

ن ذات القانون شرطاً اخر في المرشح يقضي بواجبه  م24من المادة ) 6(وتضيف الفقرة 
والسؤال ". ان يقدم شهادة بدفع جميع الرسوم والضرائب المستحقة عليه لصالح المجلس"
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ولا يسرى على الناخب وفقاً ا الشرط واجباً على المرشح فقط، هنا يتمثل في ما اذا كان هذ
 يتمثل بالحقوق  لحق الانتخاب، القانوني المبدئيولكن المضمون!) ؟(للمادة التاسعة 

يامه  أي اذا كان على المرشح بان يثبت قات المرتبة على المواطنة اساساً،والالتزام
الذي يجوز له  ينسحب حكماً على الناخب ايضاً،  فإن ذلكبالتزاماته من رسوم وضرائب،

  . ان يكون مرشحاً ايضاً إضافة إلى كونه ناخباً
  

 التي يمات لا يدفعون الرسوم والضرائب، اللاجئين في المخ لحقيقة اننورد هذا الامر،
 فإن مشاركة هؤلاء في الانتخابات،  ولذا،. جمعات السكنية الفلسطينيةيؤديها سكان الت

 بدفع الضرائب المتوجبة على ،24جب الفقرة السادسة من المادة تصبح مشروطة بمو
ق لاجئوا المخيمات على ذلك؟ فهل هذا ممكن؟ وهل سيواف.. المواطنين بموجب القانون

  ف وكالة الاونروا المتوقع بشأنه؟وما هو موق
  

الاشكاليات،  يجب ان تستند إلى نقاش وحوار واسع وجاد بشأن / الاجابة على هذه الاسئلة 
ان . حقوق وواجبات المواطنة، بالقدر الذي تعتبر فيه السلطة الوطنية دولة مضيفة للاجئين

مواطنون فسلطينيون، بكل ما ينطوي على ذلك من حقوق هؤلاء اللاجئين أصلاً 
والتزامات، إضافة إلى جملة من الحقوق الخاصة بهم، حق العودة والتعويض، التي يقع 

 لاجئون ومقيمون اصليون، أجل تحقيقها على المواطنين كافة،واجب والتزام العمل من 
 وغير القابلة للتصرف،  باعتبار ان حقوقهم تلك هي جزء من الحقوق الوطنية الثابتة

  . بموجب القانون الطبيعي والوضعي الداخلي والدولي
  

 ء ويقع عبوطنية الجماعية للشعب الفلسطيني،إذن فحقوق اللاجئين هي من الحقوق ال
وتتجلى تحديات هذا الامر في . وواجب النضال من أجل استعادتها على جميع المواطنين

من مواطني % 42 ونحو واطني قطاع غزة،من م% 76لون نحو كون اللاجئين يشك
  .الضفة الغربية
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نتعامل مع قضية المخيمات وكأننا نتعامل " أن –عريقات .  كما يقول د–وعليه، هل يجوز 

ان المسؤولية هي مسؤولية الوكالة وليس للسلطة علاقة "باعتبار ..." مع وطن آخر
ن الانتماء للمواطنة مهل هذا جائز؟ هل هذا معقول؟ وهل من المنطقي و. 10"بذلك

تحيط بالتجمعات الفلسطينية،  " احياء صفيح" ان نتعايش ونقبل التعايش مع الفلسطينية،
حيث رداءة الخدمات والبناء العشوائي والكثافة السكانية المهولة والبطالة والبنى التحتية 

  البدائية؟
  

لبقاء المعاناة الكبيرة  مبرر  فشلت على مدار ست وخمسون عاماً،وهل فزاعة التوطين التي
أو في المخيمات والاستمرار بحياة اللاجئ دون مستوى الحق الانساني في العيش الكريم؟ 

خدمات  والمساهمة في تحسين بنيتها التحتية،  وتطوير الليس في تطوير اوضاع المخيمات،
 كفيلة في تعزيز صمودها وتحسين صحة وسلامة وبيئة فيها لمستوى إنساني مقبول،

 رئيس دائرة شؤون اللاجئين الاسبق ان –أسعد عبد الرحمن . للاجئين أبناء جلدتنا؟ يؤكد دا
 على العطاء وعلى النضال السياسي المخيمات المطورة، تجد قوة وعزة اكثر واكبر،"

  .11"ومحاربة التوطين
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .4,5در السابق، ص  المص 10
  .8 المصدر السابق، ص  11
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  عوائق وفرص المشاركة
  

 هي للاجئ في الانتخابات،كة االتخوفات والاستدراكات بشأن الأبعاد المترتبة على مشار
  :وتتمثل أبرز تلك التخوفات في التالي. سياسية ونمطية وليست قانونية

  
الحملة الإسرائيلية الأمريكية لشطب حق العودة وإنهاء دور الأونروا وتغيير معالم   :أولاً

 بفشل كافة مشاريع لات التي فشلت منذ بداية اللجوء،تلك المحاو. المخيمات
إصرار منظمة التحرير على حقوق اللاجئين في العودة والتعويض التوطين و
  . كجزء من الحقوق الوطنية الثابتة وغير القابلة للتصرفالحقوق،واسترداد 

  
 وخاصة الالتزامات الدولية ت المجتمع الدولي تجاه اللاجئين،إنهاء مسؤولية وتبعا  :ثانياً

 1967 لعام 237والقرار  للجمعية العامة 302 و 194المترتبة على القرار 
ى  فإن هذه القرارات ستبقى سارية المفعول لحين التوصل إلوللعلم، .لمجلس الأمن

 كما تؤكد الممارسة الدولية وقراراتها المتعاقبة حل عادل وشامل لقضية اللاجئين،
  .1993ما بعد عام 

  
رفع " و 12." وتتغيرفي التركيبة الاجتماعية وستنقلب التركيبة القائمة"احداث خلل   :ثالثاً

وتيرة الاستقطاب والتوتر القائم، ما يزيد من حدة الفصل والتباين الاجتماعي،  
 ومرد ذلك كله تغييب 13."والاخلال بتوازنه القائم على أساس العائلة ورأس المال

  .مفاهيم المواطنة والمشاركة والخلل في المأسسة وسيادة القانون
  
  

                                                 
  .5صائب عريقات، مصدر سابق، ص .  مداخلة د 12
  .48 مداخلة النائب الأسير، حسام خضر، نفس المصدر، ص  13
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 باعتبار المخيمات واللاجئين يتبعون كلياً قديم المتقادم،التعاطي النمطي مع ال  :رابعاً
والتعود النمطي والسلوكي على الإغاثة والإعاشة . وعلى كافة المستويات للأونروا

  .وعدم دفع ضرائب المسقفات والخدمات
  

 والتصريحات بشأن قضية التخوف وابداء الحذر من بعض المبادرات والخطط  :خامساً
ل وحدة المخيم ولاجئييه الجغرافية والسكانية وأهدافهم  التي تجعاللاجئين،

وقد دفع ذلك بالبعض . المشتركة، بمثابة الحصن والقلعة لمواجهة تلك الأخطار
 وآخرون بالدعوة إلى تشكيل في المجلس التشريعي،" وتة مخيماتك"للمطالبة بـ 

  ."حركة اللاجئين/ حزب "
  

  : يمكن التأكيدجئ الفلسطيني القانوني، اللاوبالاستناد إلى كل ما تقدم بشأن وضع
  

المشاركة في الانتخابات لا تسقط حق العودة والتعويض واسترداد حقوق اللاجئ،    :أولاً
  .والتي هي حقوق طبيعية وعرفية ووضعية ثابتة وغير قابلة للتصرف

  
ر وزارة  البريج، أصبحت بلديات في إطا النصيرات، المغازي،–هناك مخيمات   :ًثانيا

 رفح،  جباليا،  دير البلح،:  البلديات ومخيمات أخرى تتبع فعلياًالحكم المحلي،
ومخيمات يصعب فصلها عن البلديات للتداخل . الشاطئ ومواصي خان يونس

  بلاطة،   نور شمس،  عسكر،مخيم طولكرم،: اني وحتى الخدماتيالعمراني والسك
  .اندمج نهائياً بالبلدية، نابلسفي ) 1( كما مخيم رقم وهناك مخيمات،. وغيرها

هم في  ومن حقهم المشاركة في انتخاب ممثليت،ومن واجب لاجئي تلك المخيما
  . التي اصبحوا جزءاً منهاالمجالس البلدية والمحلية،
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 هو مواطن فلسطيني أولاً ي في المخيمات وخارجها في الوطن،اللاجئ الفلسطين  :ًثالثا
 لاجئين وغير –ارك مع كافة المواطنين ولاجئ في وطنه له حقوق مسلوبة، يتش

ئين قضية عموم  باعتبار قضية اللاج في النضال من اجل استعادتها،–لاجئين 
من مواطني الضفة % 42ين يشكلون  خاصة وأن اللاجئالشعب والمواطنين،

  .من مواطني قطاع غزة% 76و
  

ة مجالات  وكاف، كافة بناها التحتية فيلمخيمات بحاجة ماسة إلى التطوير،ا  :ًرابعا
تستطيع فيه الأونروا من الايفاء، بكل  في الوقت الذي لا الخدمات الأساسية فيها،

 كونها استثنيت ظلماً وتآمراً من شح وتناقص الأموال الممنوحة لها، لذلك،
هذا في الوقت الذي،  يطلب فيه قرار الجمعية العامة رقم . ميزانيات الأمم المتحدة

 والسلطة الوطنية – من الدول المضيفة 1949ن الأول  كانو8في ) 4-د (302
 التعاون والتشاور وتقديم ما يمكنها من خدمات للاجئين –الفلسطينية واحدة منها 

  .المقيمين على أراضيها السيادية
  

 على الأونروا ع وتقديم خدمات للاجئ الفلسطيني،إلقاء أعباء تطوير أوضا  :خامساً
مانحين لفترة  والاستمرار في استجداء أموال الت،لمتراجعة الدور والامكانياا

 وعدم القيام الواجب المواطني والوطني والإنساني أيضاً،  خمسة وخمسون عاماً،
 يعتبر خللاً في واجبات المواطنة اء جلدتنا اللاجئين في المخيمات،تجاه أبن

  .والمؤسسة الرسمية الفلسطينية
  

حقبة التشغيل والتطوير الخدماتي، الأمر تتبعها  يجب أن حقبة الغوث والإعاشة،  :سادساً
ولقد خلقت حقبة الإغاثة والإعاشة مظاهر وسلوكيات . الذي ما زال بطيئاً

عينية لا تُغني تقتضي المعالجة والتصويب،  كونها تتمثل في إعاشات " أونروانية"
 أدت هذه .مستديمة" إنعاش" وباتت أقرب ما تكون إلى حالة ولا تسمن من جوع،
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كالية، الانتظارية ليوم الإعاشة، الاتعية، المظاهر والسلوكات إلى أمراض مجتم
يتوجب معالجة هذه . الخ.. القدرية المفرطة بوقائع الحال الصعبالتبطل والبطالة،

الظواهر بوضع استراتيجية للتشغيل والتأهيل والمشاركة، من جهة، وكذلك إرساء 
  .من جهة أخرىة، حقوق وواجبات المواطنة الصالحمفاهيم 

  
 تتمثل في أن وضع اللاجئ لا ناصر هذه الاستراتيجية المتوخاة،ولعل أبرز مقومات وع

وأن واجباته ليست فقط نضالية وسياسية،  بل . يعني حقوقاً فقط، بل وواجباتٍ أيضاً
 لا تقلل من مع الدولي عن مأساته،وأن مسؤولية المجت. ومجتمعية تستمد من مواطنته أصلاً

وللمقاربة . وليات سلطته الوطنية ومجتمعه الفلسطيني ومن مسؤولياته هو بالذات أيضاًمسؤ
ولتحديد القضية وعدم الإغراق في تعميمها،  فإن ما درج عليه اللاجئ من الحصول على 

 اسعار  واستمرائه لهذه الوضع برفض دفعه وغيرها مجاناً وبدون أي مقابل،الخدمات والميا
يه  أمر لا مجال للاستمرار فيه ويتوجب التنبوغيرها، بدعوى أنه لاجئ،المياه والكهرباء 

 ومعالجته وتطوير حالته ووضعه وخدماته وبيئته الإنسانية لأخطاره الحالية والمستقبلية،
  .عموماً

  
  محاولة تقدير الموقف

 
 وعلى الحاجة البنيوية  تطوير اوضاع المخيمات ولاجئيها،ما تقدم يدلل على ضرورة

وإن . نية في إشراك اللاجئين وتطوير أطر وطرق مشاركتهم في الشأن الوطني العامالوط
كانت مشاركة اللاجئ في الانتخابات التشريعية والرئاسية،  قد حسمت قانونياً وفي التجربة،  

خدماتيه، اكثر التصاقاً بواقعه، وأفعل في فإن مشاركة اللاجئ في اختيار لجانه ومجالسه ال
 وأقل خطورة في ة لتلبية متطلبات حياته اليومية،وأكثر حيويته وواقعه، تطوير مشارك

  .الابعاد القانونية والسياسية التي قد تتذرع بها اسرائيل
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 هو حق له وواجب عليه اللاجئ في انتخاب لجانه الخدمية،إن مبدأ مشاركة المخيمات و
ا الحق والواجب؟ هل ويثور السؤال عن مكان وإطار ممارسته لهذ. ومقتضى وطني لازم

في مخيمه أم في المدينة الملاصقة له؟ وهل اللاجئ هو ساكن المخيم ولا تنطبق هذه الصفة 
  على اللاجئ المقيم خارج المخيم؟ وأين سيصوت هذا الاخير؟

  
جب الإحاطة بها  وما تقدم من تخوفات وإستدراكات يتوتناداً إلى المزاج الشعبي العام،إس

لاجئين وتفعيل ن جهة، ومقتضيات تطوير المخيمات ووضع الموأخذها بالحسبان، 
  : يمكن تلمس الخيارات الرئيسية التاليةمشاركتهم الشعبية، من جهة ثانية،

  
 على اساس نظام إنتخابي خاص بها،  اء إنتخابات في مخيمات اللاجئين،إجر .1

ليات عاتقترحه دائرة شؤون اللاجئين وتقره لجان الخدمات الشعبية والنوادي والف
 وتصادق عليه اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير في المخيمات، وبإشراك الاونروا،

  .الفلسطينية
حيث تتواجد البلديات والمجالس المحلية،  لاجئ المقيم في المدن والبلدات، تخيير ال .2

  . أو في المخيماتانتخابات تلك البلديات والمجالس،ما بين التصويت في 
 انتخابات تشرف على، وتدير بالتعاون مع الاونروا،ن دائرة شؤون اللاجئي .3

 .المخيمات، وفقاً للنظام الانتخابي الخاص بالمخيمات

ث تجري دراسة جدوى أو عدم جدولة وتحديد موعد انتخابات المخيمات، بحي .4
 وصوابية أو عدم صوابية إجرائها، بالتزامن مع المجالس البلدية اللصيقة جدوى،

 .بها

ين في المخيمات، بالتعاون مع الجهاز المركزي للاحصاء ضبط سجل الناخب .5
 .الفلسطيني ووكالة الاونروا

ء بحملة توعية شعبية الشروع الفعلي في تنفيذ ذلك، وجدولة الأولويات، والبد .6
  .بشأن انتخابات لجان المخيمات
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ما بين لجان يغ وإطارات وآليات تعاون مشترك، التفكير والبحث عن ص .7
  : كأنة والمجالس البلدية المنتخبة،تخبالمخيمات المن

يتمثل المخيم في المجالس البلدية المجاورة برئيس لجنته المنتخبة أو من  -
  .ينوب عنه

إنشاء إطار إداري تنسيقي فيما بينها،  كالمجالس المشتركة ما بين  -
 .البلديات والمخيمات المجاورة، مثلاً

  
هي التي تنسق مع  ون المخيمات،ر المرجعي لشؤو الاطاتبقى دائرة شؤون اللاجئين،

 وكذلك هي الاطار المرجعي لما تقدمه السلطة الوطنية ووزاراتها وهيئاتها وكالة الاونروا،
 ومن مساهماتها في خطط  مخصصات للمخيمات في ميزانياتها،ومرافقها الحكومية من

  .تطوير المخيمات
  

فـي الانتخابـات، هنـاك      يحول دون مشاركة اللاجئ     ليس هناك ما    واحدة،  ألخص بجملة   
محاذير لا يمكنني المرور عليها لضيق الوقت، سجلت سبع محاذير، ومحاذير خطرة مـن              
نوعها، ولكن هناك ايضاً جملة من المعطيات التي تقول انه يجب ان نشارك، قد أسـتطيع                

  .تمريرها لكم بعد الأسئلة والمداخلات
  

     ساجي سلامة
 وقابلة ان تـدخل فـي       ،بلة للنقاش وقابلة للاستيعاب   الذي طرحه الدكتور كمال مضامين قا     

أصحاب الأوراق، هـو فعـلاً      و تصلب مناقشاتنا، الذي اجبرنا على تأخير بعض المداخلا       
  .منذ البداية رام االله، فهم لا يستطيعون الوصول، وبعض الأخوة موجودين حصار

  
، دت في نهاية ورقته لنـا     التوصيات التي ور  يقدم  شكراً للدكتور كمال قبعة، اقترح عليه ان        

  .بالتأكيد جميعنا سمعناها، وقابلة طبعاً للنقاش
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تلافياً للمناقشة المتكررة سيتم عـرض كـل الأوراق         : آلية عمل الورشة على النحو التالي     

تباعاً وسيفتح باب النقاش لكل الأوراق لان المواضيع متداخلة، رغم ان عناوين المواضـيع              
 العناوين لها طابع قـانوني وبعـضها لهـا طـابع            اك بعض ها عن بعض، فهن   مستقلة بعض 

معلوماتي، إلا ان النقاش سيتداخل، لذلك فضلنا كآلية لإدارة الورشة ان تطرح كل الأوراق،              
  .تك لك ان تبديها في خلال المناقشةاوملاحظ

  
  سعيد سلامة

دولي التنصل  لأخ الدكتور كمال قبعة، ان بإمكان المجتمع ال       طرحه ا أود ان أشير إلى تحذير      
عطـى  من التزاماته تجاه الاونروا، يعني على الاونروا التشاور مع الدول المضيفة، يعني تُ            

  .المسؤولية في الوقت الذي تريده الدول المتبرعة للدول المضيفة
  

وصل الأخ طاهر المصري، الذي سيقدم ورقة حول مشاركة المخيمات في انتخابات الحكم             
موجـود  كما هـو    ون بعد انتهاء تقديم الأوراق والتعقيب عليها،        المحلي، النقاش طبعاً سيك   

  .  جدول الجلسةعلى لديكم 
  

  ساجي سلامة
 ـ س كل الأوراق، والنقاش     قدمسيتكرر النقاش ويتداخل لذلك من الأفضل ان تُ        ا، يكون مفتوح

  .المواضيع كلها متداخلةفقط، فد في موضوع الورقة دحيتلأنه لن 
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  : ورقة العمل الثانية
  

  أسئلة حول مشاركة اللاجئين في انتخابات مجالس الحكم المحلي 
  

  المصريتيسير طاهر : اعداد
  

ان اعتذر عن القادمين من الشمال، انا منذ الثامنة حتـى           لي  صباح الخير للجميع، اسمحوا     
الطرق جداً سيئة، ولا اعرف لماذا كل المتحدثين        في الطريق،   الحادية عشرة وخمس دقائق     

د ان يعتبر نفسه من الوسط وهو من الشمال، فكـان           ارأإذا  الا  باستثناء كمال،   من الشمال   
  ).هذا من باب المزح لا أكثر ولا اقل(الأفضل ان نجلس في نابلس، 

  
شكر أولا دائرة شؤون اللاجئين في منظمة التحرير الفلسطينية، التي وفـرت لـي هـذه                أ

 هذه الورقة قد طرحت في مكتـب        الفرصة ان اعرض هذه الورقة، بداية أحب أن انوه أن         
المجلس الوطني في مدينة نابلس وهذه هي المرة الثانية، مع إدخال بعض الملاحظات التي              

  .أضافها الإخوة على الورقة
  

 مجموعة من الإشكاليات    ، وليس معالجة  ،بداية أود الإشارة إلى أن هذه الورقة تحاول طرح        
 في انتخابات مجالس الحكم المحلية في الـضفة         ذات العلاقة بمشاركة اللاجئين الفلسطينيين    

  .الغربية وقطاع غزة
  

وقد يكون طرح موضوع مشاركة اللاجئين في انتخابات مجالس الحكم المحلي مهم جدا في        
  : وذلك لعدة أسباب،هذا الوقت
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، إصدار الرئيس ياسر عرفات قبل عدة أيام، مرسوما رئاسيا يقضي بتـشكيل لجنـة               أولها
 إيـذانا ببـدء التحـضير لهـذه         ،)اللجنة العليا للانتخابات  (لية  لس الحكم المح  انتخابات مجا 

وهنـا  . الانتخابات التي طالما انتظرها الشعب الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غـزة           
يجب السؤال حول موقع اللاجئين والمخيمات تحديدا عند ترجمة هذا المرسوم على أرض             

  .الواقع
  

كانت قد أجريـت فـي العـام        ) البلديات(ت لمجالس الحكم المحلي     ، أن آخر انتخابا   ثانيها
وإذا مـا   . 1967، في عهد الاحتلال الإسرائيلي المباشر للأراضي المحتلـة عـام            1976

. نظمت سوف تكون أول انتخابات محلية ستجرى في عهد الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية    
 ألـف   لىتي يزيد عدد أفرادها ع    ة ال وستشمل ليس فقط المدن وإنما جميع التجمعات السكاني       

هل المخيمات هي تجمعات سكانية يحق      : وهنا يظهر السؤال السابق بلغة أخرى هي      . نسمة
   ؟لها المشاركة في الانتخابات بحكم القانون

  
، أن الشعب الفلسطيني قليلا ما مارس حقه في اختيار ممثليه، وقليلا ما مارس حقوقه               ثالثها

لك فان هذه الانتخابـات تحمـل مـدلولات سياسـية وقانونيـة             السياسية والدستورية،  لذ   
وهنا يظهر نفس   . واجتماعية مهمة لابناء الشعب الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة         

هل من حق اللاجئين الفلسطينيين أن يمارسوا حقهم في اختيـار مـن             : السؤالين السابقين 
  ؟لى حقهم في العودةيمثلهم إذا ما تبين أن ممارسة هذا الحق لا يؤثر ع

  
 هل  ،وفي هذا السياق أيضا سوف نطرح سؤالا حول حق المشاركة في الانتخابات المحلية            

 نظـرا   ، أم أن هذا الحق وإذا ما لامس موضوع اللاجئين سيكون حقا مقيدا            ؟هو حق مطلق  
لبعض المحاذير السياسية والقانونية والاجتماعية المتعلقة بهذا الموضوع؟ وهـل سـتؤثر            

ركة اللاجئين في الانتخابات المحلية على حقهم في العودة إلى مدنهم وقـراهم التـي               مشا
  هجروا منها؟
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لا شك بان الإجابة على هذه الأسئلة وغيرها تستوجب منـا فحـص وثيقتـين رئيـسيتين                 
تتحدثان عن هذا الموضوع، الأولى هي قانون انتخابات مجالس الحكم المحلي الفلسطيني،             

  . الخاص بعودة اللاجئين194ر والثانية هي قرا
  

   ماذا يقول قانون انتخابات مجالس الحكم المحلي؟
بانتخابات مجالس الحكم المحلي، الذي أقر قبل أكثـر مـن      جاء القانون الفلسطيني الخاص     

 ليعزز ويوسع مشاركة الفلسطينيين في الانتخابات حيث وضع ثلاثة شـروط            سبع سنوات، 
   :ليةللمشاركة في الانتخابات المح

  
وأتم الثامنة عشرة من العمر يوم      ) ذكرا كان أم أنثى   (أن يكون الشخص فلسطينيا      .1

  .الانتخاب
أن يكون مقيما ضمن منطقة الهيئة المحلية التي ادرج اسمه في سجل النـاخبين               .2

  .فيها
 .أن لا يكون فاقدا لقواه العقلية أو محجوزا عليه .3

  
ة عشرة من عمره مـن المـشاركة فـي          عنى أن القانون سمح لكل شخص أتم الثامن       يهذا  

بل أنه لم   ) إن صح التعبير  (الانتخابات المحلية،  دون تحديد أو تفريق بين اللاجئ والمقيم           
   .يأت على ذكر هذه القضية إطلاقا

  
من هو صاحب حق الانتخاب،  محدثا تغييرا جوهريا          كذلك أوضح هذا القانون بشكل قاطع     
 يكون الناخب أو المرشح من دافعي الضرائب لمجلس         في هذا المضمار كونه لم يشترط أن      

وبذلك قـد   ). 1955 لسنة   29رقم  (الحكم المحلي كما كان عليه الحال في القانون الأردني          
 عن موضوع مشاركة المخيمات فـي        أو سكت  ،لقانون بقصد أو بغير قصد قد فتح      يكون ا 

  .انتخابات مجالس الحكم المحلي
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 منطقة الحكم المحلي، كمعيار وحيد للمشاركة في الانتخاب،         وأخذ القانون بشرط الإقامة في    
المشاركة في الانتخابات ترشـيحا أو      بولم يأت بنص صريح يمنع أو يصرح فيه للاجئين          

  .تصويتا
  

   الخاص بعودة اللاجئين؟194ماذا يقول القرار 
  

ات، هو  الأمر الآخر الذي يجب فحصه عند الحديث عن مشاركة اللاجئين في هذه الانتخاب            
 حول مشاركة اللاجئين فـي الانتخابـات        194ما ذا تقول القرارات الدولية وخاصة قرار        

منـه،  ) 11( الخاص بعودة اللاجئين وتحديدا الفقرة       194فمن الواضح بأن القرار     . المحلية
ليس فيها شيء من التقييد في هذا الموضوع،  ولم تتطرق إلى أية علاقة من أي نوع بـين      

   .ئين في الانتخابات وحقهم في العودةمشاركة اللاج
  

إذن فالقانون الفلسطيني ترك أمر مشاركة اللاجئين في هذه الانتخابات مفتوحا، ولم يـضع              
ولم نسمع من أي مسؤول فلـسطيني تـصريحا أو          . أي إطار قانوني لمشاركتهم أو عدمها     

  .تلميحا حول مشاركة اللاجئين أو عدمها في الانتخابات المحلية
  

 أي منع لمـشاركة     ، أو القرارات المؤكدة عليه    194 لم يذكر في أي مكان من القرار         كذلك
ومن الواضح بان القـرارات الدوليـة ذات العلاقـة          . اللاجئين في أي نوع من الانتخابات     

 ولم تحدد مشاركة اللاجئين في الانتخابـات،  بـل           ، لم تنف ولم تمنع    ،بموضوع اللاجئين 
  .أو بغير قصد،  للاجتهاد في هذا الموضوعتركت الباب مفتوحا،  بقصد 

  
وأود الإشارة هنا إلى أن الرأي القانوني وحده لن يغطي جميع جوانب هـذا الموضـوع،                 
وبخاصة أن هناك جوانب اجتماعية وسياسية واقتصادية يجب أخذها بعين الاعتبـار عنـد        



 54 

رك الباب مفتوحا   فت. مناقشة موضوع مشاركة اللاجئين في انتخابات مجالس الحكم المحلي        
  .أمام الاجتهادات القانونية لا يعفي من التبعات السياسية لأي قرار سوف يتخذ بهذا الاتجاه

لا شك بان قضية مشاركة اللاجئين في الانتخابات المحلية فيها العديد مـن الإشـكاليات،               
 هـو   هـل  ؟ من هو اللاجـئ والتي من أهمها،، وتثير العديد من الأسئلة الصعبة والمعقدة    

الشخص الذي يعيش داخل حدود المخيم؟ هل هو الشخص الذي يحمل بطاقة لجوء ويسكن              
 كما هو الحال    ،اًخارج المخيم؟ هل هو الشخص الذي يسكن داخل حدود المخيم وليس لاجئ           

 صلاحيات البلديات إلى داخـل      اددتمفي الانتخابات ا  ؟ وهل تعني المشاركة     في قطاع غزة  
قديم الخدمات من صلاحيات وكالة الغوث علما أن وكالة الغـوث           حدود المخيم؟ أم سيبقى ت    

   تقلص باستمرار من خدماتها نوعا وكما؟
  

تبدو الأمور هنا مشوشة والصورة غير واضحة، ونرى تجلياتهـا فـي الطـابع المكـاني       
.  وهناك مخيمات خارج حدود المدن     حدود المدن، فهناك مخيمات داخل    . والسكاني للاجئين 

 ـ  . خيمات ملاصقة لبعض القرى أو جزءا منها      كذلك هناك م   شكل نـسبة   وهناك مخيمات ت
لا يوجد  ذا  هلو.  وهناك مدن يشكل اللاجئون نسبة عالية من سكانها        عالية من سكان المدينة،   

ج إلى الكثير    يحتا ،، والمعيار الذي سيشارك على أساسه اللاجئون       لجميع الحالات  حل واحد 
  .مشاركتهم إذا ما أقرت من الفحص والتمحيص،

  
السؤال، حـول    بحق مشاركة اللاجئين في الانتخابات المحلية، يظهر         ، جدلا ،وإذا ما سلمنا  

 لان هناك عدة أشكال يمكن للاجئين أن يشاركوا         ، وهذا سؤال طبيعي   كيفية هذه المشاركة،  
 إشكالية في مـشاركتهم      يوجد فاللاجئون الذين يسكنون خارج حدود المخيم، لا      . من خلالها 

 أنهم يتبعون للمنطقة الإدارية التي يسكنون فيها، وليس هناك تقييد قانوني أو سياسي              بحكم
  :أما اللاجئون الذين يسكنون داخل حدود المخيم فقد تكون مشاركتهم كالتالي. في مشاركتهم
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المخيمات التي تقع داخل حدود المجالس المحلية للمدن والقرى، يمكن اعتبارهـا             .1
أمـا  . ويشارك سكانها ترشيحا وانتخابا على هذا الأساس       من هذه المجالس     اجزء

الخيار الثاني فهو اعتبار هذه المخيمات تجمعات مستقلة وتشكيل مجالس محليـة            
   .خاصة بهذه المخيمات

يمكـن تـشكيل    ،  المخيمات الواقعة خارج حدود المجالس المحلية للمدن والقرى        .2
ه المخيمات إلى اقرب تجمع     والخيار الثاني أن تضم هذ    . مجالس محلية خاصة بها   

 .ليها، واعتبارها جزءا من هذا التجمعاسكاني 
  

 من الأسئلة حول مصير لجنـة إدارة المخـيم،  وعلاقـة             اأشكال هذه المشاركة تثير عدد    
المجلس المشكل بلجنة إدارة المخيم،  هل المجلس المحلي بديل للجنة الإدارة في المخـيم؟               

لي في المخيم هي نفس صلاحيات المجلس المحلـي         وهل ستكون صلاحيات المجلس المح    
  في المدينة أو القرية؟

  
والسؤال الأهم هنا هو علاقة وكالة الغوث بهذا المجلس؟ وهل ستتحمل وكالة الغوث كـل                

 أم أنها لن تتحمل شيئا؟ أم أن تـشكيل مجـالس             المجلس في المخيم أم جزءا منها،      ميزانية
ة ومبرر لوكالة الغوث بان ترفع يدها عـن تقـديم           محلية داخل حدود المخيمات هو مقدم     

 وبالتالي إلغاء دورها بشكل نهـائي،  خاصـة وأن الوكالـة    ،الخدمات الأساسية للمخيمات  
  .تقلص خدماتها باستمرار بحجة أن الدول الداعمة لها لا تفي بالتزاماتها المالية

  
 من التـرف الفكـري،       قد يقول البعض بان طرح مثل هذه الأسئلة في هذا الوقت هو نوع            

ولكن الشيء الثابت والأكيد أن هذه الأسئلة بحاجة إلـى          . وهي ليست في مكانها أو زمانها     
أجوبة حتى نستطيع أن نواجه الواقع، متسلحين برؤى واضحة حول قضية مهمة شـكلت              
وتشكل حجر الزاوية في القضية الفلسطينية، وهي قضية اللاجئين وحقهم في العودة إلـى              

وقراهم،  خصوصا وان هناك مشاريع سياسية يروج لها تهدف إلى الالتفاف علـى              مدنهم  
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تب على مسألة المـشاركة مـن        وهو ما يعني أن هناك محاذير سياسية قد تتر         حق العودة، 
 وان كان السياسي لـه       بعمق من ناحية سياسية وقانونية،      وهو أمر مطلوب فحصه    عدمها،

   .الأولوية في المعالجة والفحص
  

وضوع مشاركة اللاجئين في انتخابات مجالس الحكم المحلي لا يخلـو مـن التعقيـد               إن م 
 ،ولكن الشيء الثابت هو أن حق المشاركة في الانتخابات للاجئين بـشكل عـام             . والتشعب

فيجب البحث عن آليات    .  ولا يجوز مصادرته منهم تحت أية ذريعة       ،حق لا يقبل المصادرة   
الحياة العامة دون المساس بحقوقهم الثابتة والتي أساسها        تضمن مشاركة اللاجئين في إدارة      

  .حق العودة
  

يجب القول بأنه من المبكر إعطاء أحكام قاطعة حول سلبيات أو إيجابيات مشاركة             أخيرا،  
اللاجئين من عدمها،  فهذا الموضوع مطروح للنقاش لمعرفة سلبياته وإيجابياته،  واعتقـد              

ت الأهلية والأحزاب والقوى السياسية وممثلي اللاجئـين        بان المؤسسات الرسمية والمنظما   
  . للوصول إلى إجماع وطني حوله،من لجان وغيرها، مدعوة لمناقشة هذا الموضوع

  
  ساجي سلامة

  .نشكر الأخ طاهر على هذه الورقة المنهجية والمفيدة ايضاً
  

  سعيد سلامة
حلي لم يفـرق بـين اللاجـئ        قانون انتخابات مجالس الحكم الم    وفقا لورقة الأخ طاهر فان      

لم يشترط ان يكون الناخب او المرشح من        ووالمقيم، بل انه لم يتطرق إطلاقا لهذه القضية،         
مـشاركة  حـول    نوع   من أي  لم يتطرق إلى أي علاقة       194دافعي الضرائب، كذلك القرار     

   .اللاجئين في الانتخابات وحق العودة
  .جئين في انتخابات الحكم المحليالأخ عدنان عودة يعقب على ورقة مشاركة اللا
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   :تعقيب

   مشاركة سكان مخيمات اللاجئين في انتخابات الحكم المحلي
  

  الباحث عدنان عودة
  

بداية أود أن أتقدم بالشكر إلى دائرة شؤون اللاجئين علـى هـذا              بسم االله الرحمن الرحيم،   
 حيث التفكير والتحليـل،     الجهد المميز الذي يبذلونه لإعطاء هذا الموضوع عمقاً جديداً من         

  .ملاً في الوصول إلى استنتاجات وتوصيات علمية وعمليةأ
  

كما أتقدم بالشكر الجزيل لزميلي وصديقي السيد طاهر المصري، على الورقـة المفعمـة              
ع بـرامج   ل هذه الأسئلة بالبحث والتحليل ووض     ن تناو أبالأسئلة المثيرة للاهتمام، ولا شك ب     

في بداية الطريق للخروج برؤية حول مشاركة أبناء المخيمات فـي           واستراتيجيات يضعنا   
 عدم مشاركتهم، الحقيقة سوف أعطي لمحة تاريخيـة سـريعة           وانتخابات الحكم المحلي، ا   

 بعد إقـرار مـشروع      1996هذا الموضوع وأنا اذكر أنني بدأت اعمل فيه منذ عام           حول  
، وذهبت وربما   1996نهايات العام   انتخابات الحكم المحلي من قبل المجلس التشريعي في         

من % 50من سكان القطاع لاجئين، و      % 75طاهر يذكر ذلك تماماً، حيث كما قال طاهر         
 حـول هـذا     1996 دراسة فـي نهايـة       وأجريتهؤلاء اللاجئين يعيشون في المخيمات،      

  .، هو رأي شخصيما أتطرق إليه في هذا التعقيبوالموضوع، 
  

مل ملاحظاتي على الورقة، ورأيي في الموضوع المثـار         يشوبعد، فإن هذا التعقيب سوف      
  : في النقاط التالية ذلكللنقاش وسوف أجمل

  
لكي يكون عنوان الورقة أكثر دقة، اقترح أن يكون مشاركة سكان المخيمات من              .1

اللاجئين، وليس مشاركة اللاجئين، لان موضوع مشاركة اللاجئـين مـن غيـر             
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 كما ذكر سعيد ليس له علاقـة        موضوعال،  اشسكان المخيمات ليس مطروحاً للنق    
 حسب القانون دون أية     ةشاركلميمكن لهم ا  حيث  اللاجئين من خارج المخيمات،     ب

  .إشكالية
رغم صدور مرسوم رئاسي بتشكيل لجنة انتخابـات الهيئـات المحليـة،  إلا أن                .2

بد أن يصدر عن وزيـر الحكـم         ا زال مبكراً لعقدها، فحسب القانون لا      مالوقت  
حلي قرار بتحديد موعد الانتخابات قبل تسعين يوماً، وهو ما لم يحدث حتـى              الم

ن موعد الانتخابات في أيلول القادم غير ممكن، من هنا فان الوقت قد             أالآن، أي   
نا لمناقشة مسألة مشاركة سكان المخيمـات فـي الانتخابـات باستفاضـة             دعايس

  .وشمولية
، " المحلي تحمل مدلولات سياسـية     انتخابات الحكم " مقولة أن    علىأسجل تحفظي    .3

فانا اتفق مع ذلك، ولكـن إذا        ) policies(إذا كان ما قصد بالمدلولات السياسية       
 فان انتخابات الحكم المحلـي ذات طـابع خـدماتي،           (politics)قصد بالسياسة   

  . غير مباشرة(politics)ودلالاتها السياسية بالمفهوم الأخير، 
هل مشاركة سكان المخيمات في انتخابـات  : كثيرونلسؤال المهم الذي يطرحه ال  ا .4

الحكم المحلي سوف يؤثر على حقهم في العودة ؟ أنا شخصياً لم اقرأ او اسـتمع                
إلى رأي قانوني متخصص يقول بتأثير مشاركة سكان المخيمات فـي انتخابـات    
الحكم المحلي على حقهم في العودة، بل إن سكان المخيمات سبق وان شاركوا في          

 ويحرمهـا   تخابات السياسية العامة، ولم نسمع أحدا يحذر من هذه المـشاركة          الان
العودة، إن ممثلي الشعب من سكان المخيمات فـي         بحجة تأثيرها على حقهم في      

المجلس التشريعي يمارسون دورهم التشريعي والرقابي، نيابة عن سكان الـضفة           
خيمـات او غيـر     الغربية وقطاع غزة جميعهم، لاجئين وغير لاجئين، سـكان م         

 .سكان مخيمات
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اللاجئون من غير سكان المخيمات شاركوا، وسوف يـشاركوا، فـي انتخابـات              .5
الهيئات المحلية، ولن تنتقص هذه المشاركة من حقهم في العـودة، وفـي الأردن              
يشارك سكان المخيمات في الانتخابات المحلية، ولم يثر احـد، بحـدود علمـي،      

 في العودة، وفي بعـض البلـدان لا يعتبـرون           انتقاص هذه المشاركة من حقهم    
المشاركة في الانتخابات البلدية حكراً على المواطنين، بـل يعتبـرون المقيمـين       

  .أصحاب حق في المشاركة في مثل هذه الانتخابات نظراً لطابعها الخدماتي
 كما ذكر سعيد قبل     1994لسنة  ) 5(لم يحظر قانون انتخابات الحكم المحلي رقم         .6

شاركة سكان المخيمات في انتخابات الحكم المحلي، فالنص جاء عاماً كل           قليل، م 
 سنة، وبغض النظر عن مكان سكناه، يحق له المـشاركة فـي             18فلسطيني أتم   

انتخابات الحكم المحلي، ولو أراد المشرع حظر مشاركة سكان المخيمات لـنص            
  .على ذلك

ي الضفة الغربية    وف من اللاجئين في غزة هم من سكان المخيمات،       % 50حوالي   .7
، ويكاد يكون هناك إجماع على خصوصية الوضع في القطاع،          %25تبلغ النسبة   

 أكثـر  وضرورة إتاحة المجال أمام سكان المخيمات في غزة للمشاركة، بحجة أن    
ل حرمـان نـصف الـسكان مـن          ولا يعق  ،نمن سكان القطاع لاجئي   % 75من  

يات في القطـاع، وهنـا يطـرح         وطغيان المخيمات على المدن والبلد     المشاركة،
  : سؤالان
هل نعيش في بلد واحد أم بلدين، وهل يحكمنا قانون واحد أم قانونين،  -

  . يكون تشريع واحد يضبط وينظم هذه المسالةنلا بد من أ
كيف يمكن حرمان سكان المخيمات في الضفة من هذا الحق، وسلبهم  -

 المعيشية شديدة حقهم بتحديد واختيار ممثليهم لخدمة وتطوير أوضاعهم
 التردي؟
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هم، يؤيـدون   ؤممن استطلعت آرا  % 92تشير استطلاعات الرأي العامة أن نحو        .8
يؤيدون مشاركة سـكان    % 67مشاركة سكان المخيمات في الانتخابات المحلية،       

يؤيدون إجراء انتخابات مستقلة لاختيـار      % 25المخيمات في الانتخابات البلدية،     
من سكان المخيمـات عـن تأييـدهم    % 58ت، وعبر لجان محلية لإدارة المخيما 

لإجراء انتخابات للحكم المحلي، ضمن انتخابات البلديات التي تقع فيها المخيمات،           
عن تأييدهم لانتخابات مستقلة، فيما تعارض الانتخابات المحليـة         % 36فيما عبر   

 %.5نسبة قليلة بلغت 

  
من الـشعب   % 92 أن تقول   التيالعام  والقضية المهمة جداً دعونا نأخذ استطلاعات الرأي        

فقط الـذين لا    % 5الفلسطيني يعتقد ان سكان المخيمات يجب ان يشاركوا في الانتخابات،           
 فـي   11/2003-10، هذا الاستطلاع اجري في شهر       المشاركةيريدون لسكان المخيمات    

  . اشهر7المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، أي قبل حوالي 
  

يريدون  % 67ون أنهم مع مشاركة المخيمات في الانتخابات البلدية، بمعنى ان           يقول% 67
يـدون إجـراء    ؤي% 25بهـا،   مخيماتهم  قع  تان يشارك أبناء المخيمات في المناطق التي        

انتخابات مستقلة، بمعنى ان يكون لكل مخيم هيئة محلية مستقلة، بالمناسبة حسب تقسيمات             
 بلديات، لان عدد سكانها كبير جـداً، وعنـدنا فـي    تكون الهيئات المحلية معظم المخيمات   

  . أعضاء9 والأصغر يكون لها و عض16الحكم المحلي، البلديات الكبيرة لها 
  

 اكبر من سـلفيت     ،، فمعظم المخيمات، مخيم بلاطة على سبيل المثال       16 وأكثرها   9فاقلها  
ن هناك اسـتطلاعات    وطوباس، وسلفيت وطوباس أقل عدداً وهي بلديات، لا اعرف إذا كا          

من سكان المخيمات مع انتخابات للحكم المحلـي        % 58في هذا الاستطلاع    فأخرى ام لا،    
  %.36ضمن انتخاب البلديات 
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أنا أحيلكم للاستطلاعات التي أجريناهـا      ف في هذه الاستطلاعات،     ك يشكك وجد من عفواً إذا   
،  أنا كنت مـسؤول عـن    يوم الانتخابات العامةexit pollالذي نسميه و، 1996في عام 

 نـسبة   ت وكان 20/1/1996 ليلاً   12قطاع غزة، عرفت نتائج غزة الساعة       الاستطلاع في   
، علمية استطلاعات الرأي، أنا أقول عن علميتها وأنـا لا اشـكك،             %5الخطأ لا تتجاوز    

من سكان المخيمات   % 58وأؤمن عندما استخدم هذه المعلومات بعلمية هذه الاستطلاعات،         
مـن سـكان المخيمـات      % 36اء انتخابات الحكم المحلي ضمن انتخاب البلديات،        مع إجر 

لا تؤيد اشتراك المخيمـات، أي      % 5يعتقدون بإجراء انتخابات مستقلة، ونسبة قليلة جداً،        
  .2003نسبة هامشية جداً، وهذا الاستطلاع أجري في العام 

  
بعتي لهـذا الموضـوع منـذ       هذا الاستطلاع يتوافق، كما قلت قبل قليل، مع دراستي ومتا         

، بمعنى ان معظم من قابلتهم ومعظم من اشتركوا معي في هذا النقاش كانوا مؤيدين               1996
لمشاركة المخيمات، وأنا هنا باحث وليس هذا رأيي الشخصي، إنما اعكس ما توصلت إليه              

  . من دراسة وبحث
  

  كة سكان المخيمات في الانتخاباتانعكاسات وتأثير مشار
  

ركة سكان المخيمات في انتخابات الحكم المحلي في تطـوير واقـع المخيمـات              تسهم مشا 
وتحسين ظروف المعيشة فيها، وذلك عبر إمكانية حث الدول المانحة لتقديم المزيـد مـن               

ها علـى   نالمساعدات للمخيمات، وكذلك يحق لسكان المخيمات استرداد الأموال التي يدفعو         
 وحتى لا يكـون للوكالـة مبـرر         ات نفسها، ائب كخدمات داخل المخيم   شكل رسوم وضر  

لخفض مساعداتها فان هذه الأموال تدفع للوكالة لتقدمها بدورها إلى الهيئات المحلية علـى              
 .أن تخصص لتحسين أوضاع المخيمات فقط
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إن تطوير المخيمات لا سيما بالبنى التحتية ومدها بشبكة حديثة للمياه والكهرباء والصرف             
نظافة، لا يمثل بأي حال تهديداً لحق العودة، فانتقـال البيـوت فـي              الصحي والشوارع وال  

المخيمات من عصر التنكيات وبيوت الصفيح إلى منازل الطوب والباطون، أبقى المخيمات            
مخيمات للاجئين، بل العكس هو الصحيح، إن إحداث عمليات تنمية في محيط المخيمـات              

اردة، كما سـيؤثر سـلباً علـى الواقـع           لها، سوف يجعل المخيمات بيئة ط      تدون الالتفا 
الاقتصادي والاجتماعي، ولن يظل في المخيمات سوى الفقراء والمعدمين وكبـار الـسن،             
الأمر الذي سيترتب عليه زيادة توتر العلاقة في المخيمات والمـدن والقـرى المحيطـة،               

 .وتعميق الصور النمطية التي يحملها كل طرف عن الآخر

  
ن أبناء المخيمات من دافعي الضريبة وبأشكال مختلفة، ويبلـغ العـبء            كما ذكرنا سابقاً، أ   

من دخله،  وسكان المخيمات محرومين من الاستفادة        % 24الضريبي للمواطن الفلسطيني    
والتمتع بنتائج ما يدفعونه من ضريبة على شكل خـدمات، فإمـا أن يـتم إعفـاء سـكان             

 . على شكل خدماتالمخيمات من هذا العبء الضريبي، او أن يعاد لهم

  
اعتقد أن الموضوع الشائك هو العلاقة بين الوكالة والهيئة المحلية، سواء التي يقع المخـيم               
في داخلها، او اعتبار المخيم هيئة محلية مستقلة، حيث يلعب الآن مدير المخيم المعين من               

راء يقعون تحت   الوكالة دور المدير التنفيذي لخطط الوكالة تجاه المخيم، كما أن هؤلاء المد           
ضغط ونفوذ قوى اجتماعية وسياسية، حتى أن الكثيرين منهم أصـبحوا بـلا صـلاحيات               

 .حقيقية

  
من هنا اعتقد مرة أخرى أن هيئة منتخبة قادرة على تنظيم علاقتها بالوكالة علـى أسـاس                 

ذ المخيمات، وإن هذه الهيئة ستكون قادرة على تنفي       / أنها هيئة منتخبة تمثل جمهور المخيم       
 .برامجها وخططها وتصبح الأقدر على ذلك دون خشية من ردود الفعل الفردية والفئوية
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 انتخابات بمشاركة سكان المخيمات، مستقلين او مندمجين، مع الهيئات الملاصقة           اجراءإن  
لهم سوف يعزز ويرفع وتيرة موضوع اللاجئين والمحافظة على حق العودة، ونحن بأمس             

د التأييد لموضوع اللاجئين في ظل المؤامرة الكبـرى والـصفقات         الحاجة إلى تجميع وحش   
المشبوهة للتنازل عن حق العودة، واقدر الناس على التصدي لهذه المـشاريع التـصفوية              
الهيئات المنتخبة والمعبرة عن نبض سكان المخيمات وطموحاته، حيث أن طرح برنـامج             

وجه محاولات إسقاط حق العودة، سياسي اجتماعي، اقتصادي لتعزيز صمود المخيمات في        
 .كفيل بان يجعل سكان المخيمات وغيرهم ملتفين حول الداعية لهذا البرنامج

  
لا بد من الاعتراف أن احد أسباب رفض مشاركة سكان المخيمـات لـدى الـبعض فـي                  
انتخابات الهيئات المحلية، الخوف المتبادل الذي يعبر عنه سكان المخيمات والمدن والقرى،           

شية من أن جماعات الضغط في المخيمات، ربما تسهم في إنجاح شخصيات او قـوى               بالخ
  .تضعف نفوذ أصحاب المصالح في المدن او القرىو
  

إن كسر حاجز هذه المخاوف، عبر حلول إبداعية وخلاقة، لن يسهم في تعزيـز الوحـدة                
اً ومؤيدين  ، بل سوف يضيف إلى قضية اللاجئين وحق العودة أنصار          فقط الوطنية الحقيقية 

  .جدد
  

 خلاصة القول
  

اللاجئ الذي يقطن في المخيم، بحاجة ماسة إلى كل ما يعزز صموده ويقويـه، للمطالبـة                
بحق العودة والتثبت في البقاء داخل المخيم او في محيطه، وان لا ندفعه إلى الهجرة، وبأي                

أن سوء الأوضاع   طريقة والى أي مكان، هروباً من الواقع السيئ، الذي يعتقد البعض خطأ             
 .في مخيمات اللاجئين يبقي حق العودة حياً

  



 64 

، 194انه في ظل انعدام أي أفق لأي حل لقضية اللاجئين على أساس التحرير او القـرار                 
مع الإبقاء على نافذة الحلول التصفوية لمسالة اللاجئين، يـسهم باعتقـادي علـى إبقـاء                

 .ة الآخذة بالتبلور والتشكل حالياًالمخيمات على أوضاعها الحالية في عملية التصفي

  
إن الهيئات والمؤسسات المنتخبة، عدا عن شرعيتها وتعبيرها عن توجهات المواطنين على            

  .نحو كبير، تظل هي الأقدر للدفاع عن ثوابت الشعب والأمة
  

    سعيد سلامة
 بين أوضاع المخيمات في تباينشكراً للإخوة طاهر المصري وعدنان عودة، بسبب ال

ضفة الغربية وقطاع غزة، نحتاج لتسليط الضوء على هذا الاختلاف من الأخ تيسير نصر ال
  .ويعقب عليه الأخ يوسف حرب، تفضل، االله
  

 ساري حنفي
  .نريد أن نناقش ما طرح حتى الآن

  
  ساجي سلامة

سوف ،   الورقة الأولى  اءنهد إ أخي دكتور ساري يعني الحقيقة إذا فتح نقاش، من خلال او بع           
 الورقـة الرئيـسية     قدمنا -معلش اتحملونا  –لتطرق لكافة المواضيع، لذلك ارتأينا انه       يتم ا 

الآن الورقة الرئيسية الثالثة، وبعدها يفتح النقاش وتكـون هنـاك خلفيـة             الأولى والثانية، و  
  .وشكراً. واسعة تستوعب كل المناقشات
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  : ورقة العمل الثالثة
  

  ة الغربية وقطاع غزةمقارنة بين دور لجان المخيمات في الضف
  

  تيسير نصراالله  : إعداد
 

رشة الهامة، في هـذا     بدايةً، لا بد من توجيه الشكر لدائرة شؤون اللاجئين على عقد هذه الو            
 بعد اعلان مجلس الوزراء عن عزمه إجراء الإنتخابات المحلية وتحديد جدول            الوقت بالذات 

هذا الشأن، حيث تحظى هذه القـضية       زمني لإجراء تلك الإنتخابات، وتشكيل لجنة خاصة ب       
 إجرائها لأسباب داخلية    الفلسطيني، بغض النظر عن امكانية    بإهتمام بالغ في أوساط الشعب      

 .او كليهما معاًفلسطينية أو نتيجة العدوان الإسرائيلي المستمر ضد الشعب الفلسطيني 
  

  خلفية عامة
  
ية، تشريعية، تنظيميـة، جمعيـات، او       تحتل قضية الإنتخابات الفلسطينية أياً كان نوعها بلد       

مراكز، أهمية كبيرة لدى المواطن الفلسطيني ووسائل الإعلام المختلفة، حيـث يلاحـظ أن              
الشعب الفلسطيني يميل الى ممارسة العملية الإنتخابية الديمقراطية بشكل ملفت للنظر،  وقد             

لال الإسـرائيلي   يكون مرد ذلك راجع الى الظروف القاسية التي عاشها فـي ظـل الإحـت              
وحرمانه من ممارسة أبسط حقوقه الإنسانية، ألا وهي إختيار ممثليـه فـي إدارة شـؤون                

الـشعب   أهميـة هـو فقـدان        الموضوعمما يزيد    و ،بحريةالمؤسسات العامة أو الخاصة     
، لذا فإن موضوع الإنتخابات أمر حيوي       وتطلعه نحو التغيير  سياسة التعيين   ب  الثقة الفلسطيني

  .النسبة للفلسطينيين سواء كانوا مواطنين او لاجئينوجوهري ب
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، وموقفهم مـن     المقيمين في المخيمات   وسأركز في ورقتي على رؤية اللاجئين الفلسطينيين      
المشاركة في الإنتخابات المحلية المزمع اجراؤها، والمقارنة بين حـالتي الـضفة الغربيـة           

 ـ        ،  لأن اللاجئين قد    ودور اللاجئين فيها  وقطاع غزة    ي  حسموا مـوقفهم مـن المـشاركة ف
، وشاركوا فيها، وانتخب البعض منهم فيها وأصـبح لهـم           1996الإنتخابات التشريعية عام    

أما المشاركة في الإنتخابات المحلية فلـم تحـسم         . لجنة خاصة من لجان المجلس التشريعي     
، م قد وضعت اطارا يحدد مخـاطر المـشاركة        1997بعد، رغم أن ورشة عمل أريحا عام        

  وهـا  . في الإنتخابات المحلية    المقيمون في المخيمات   نذاك أن لا يشارك اللاجئون    آوارتأت  
هو الموضوع يعود من جديد ليطرح نفسه بقوة للنقاش والجـدل فـي أوسـاط اللاجئـين                 
والتنظيمات الفلسطينية، خاصة وأنه يوجد لكل تجمع سكاني للاجئين وضع يختلـف عـن              

 التداخل الجغرافي في المـدن المحيطـة، أو سياسـة البلـد             التجمع الآخر، سواء من حيث    
، المضيف تجاه اللاجئين، ولكن ما يهمنا هنا هو وضع اللاجئين داخل أراضي الضفة وغزة             

لما تتمتع به هذه المناطق من ثقل سكاني وجغرافي وسياسي، وتأثيرها على مجمل حركـة               
  . اللاجئين أينما تواجدوا

  
  ةالوضع في قطاع غز: أولاً

الشاطئ، جباليا، رفح، النصيرات،    :  قطاع غزة ثمانية مخيمات هي     كما هو معلوم يوجد في    
ات  عدد سكان هذه المخيمات حسب إحـصاء       ويبلغ. المغازي، دير البلح، خانيونس والبريج    

من عدد سكان قطـاع     % 77 نسمة، أي ما يعادل      922674وكالة غوث وتشغيل اللاجئين     
وزعة في شتى أرجائه من شماله الى جنوبه، ولكنها مركّزة          غزة، والمخيمات في القطاع م    

في المنطقة الوسطى، وتعتبر مخيمات غزة من أكثر المناطق ازدحامـا بالـسكان، حيـث               
يتراوح عدد سكان المخيم الواحد ما بين ثلاثين الى ثمانين الف نسمة، امـا مـن الناحيـة                  

 مع البلديات مثل مخيم جباليا، فهـو        الجغرافية فهناك بعض المخيمات المترابطة والمتداخلة     
 هو الحـال مـع      ماك. مرتبط ومتداخل مع بلدية جباليا ويتلقى الخدمات منها بإستثناء المياه         

، اما المخيمات الوسطى     ويشرف عليه مجلس بلدي    مخيم الشاطئ فهو متداخل مع بلدية غزة      
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ر البلح فهو مفصول،    فهي تجمعات منفصلة يوجد بها مجالس محلية مثل القرى، اما مخيم دي           
ولكن ضمن بلدية دير البلح ويتلقى خدماته منها، اما مخيم خان يونس فيتبع لبلديـة خـان                 

لذا يوجد في قطاع غزة ثلاثة مخيمات مفـصولة  . يتبع لبلدية رفح   يونس، وكذلك مخيم رفح   
ع تماما عن المدن هي، المغازي والبريج والنصيرات، بينما يوجد خمسة مخيمات متداخلة م            

 وفي كل هذه المخيمات يشارك      المدن هي، دير البلح وخان يونس ورفح والشاطئ وجباليا،        
  . اللاجئون في عضوية المجالس البلدية 

  
يسود في المخيمات في قطاع غزة وضع خاص، سواء من حيث عدد السكان، او من حيث                

 ـ    اتداخل المخيم والمدينة، فبعض المدن أصبحت جزء       داد المـساحة    من المخيمات نتيجة امت
الجغرافية للمخيم، الأمر الذي أدى الى اعتبار بعض المخيمات مدناً ولها مجالس بلدية، رغم              
ان وزارة الحكم المحلي، التي تعتبر المخيم عبارة عن مساحة من الأرض تخضع لوكالـة               

 الاّ انها تعاملت بشكل استثنائي مع وضـعية       ،  الغوث، ولا ينطبق عليها قانون الحكم المحلي      
المخيمات في قطاع غزة، مع ادراكها ان الوكالة هي المسؤولة عن تقديم الخدمات البيئيـة               

وحتـى  . وفعلاً لم تؤثر هذه المشاركة على دور الأونروا بشكل سلبي         والصحية والتعليمية،   
تاريخه، فإن المخيمات لم تشارك في الإنتخابات، لأنه لم تجر انتخابات، ولكن تـم تعيـين                

، وتعتبر مخيمات قطاع غزة من المخيمات التـي         ي المجالس البلدية والمحلية   اعضاء منها ف  
جرت فيها انتخابات للجان الشعبية، بإشراف دائرة شؤون اللاجئـين، وعبـر المـؤتمرات              
الشعبية التي عقدت في المخيمات، ولكن دون وجود قانون خاص وموحد ينظم تلك العملية،              

ين عليها في الإطار السياسي فقط، لتمثيـل اللاجئـين          حيث تم تحديد مهمتها من قبل القائم      
  .سياسياً، بينما بقيت الخدمات من مهمة المجالس البلدية

  
  وضع المخيمات في الضفة الغربية: ثانياً

يختلف وضع المخيمات في الضفة الغربية عنه في قطاع غزة من حيـث تعـداد الـسكان          
بلغ عددها تسعة عشر مخيماً، يـسكن فيهـا      وتداخل المخيم بالمدينة، فمخيمات الضفة التي ي      
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وتتوزع في شتى ارجاء الضفة من شمالها الى جنوبها، وهذه المخيمـات            ،  لاجئاً 665246
تتلقى خدماتها التعليمية والصحية والنظافة من قبل وكالة غوث وتـشغيل اللاجئـين، ودور              

مقابل دفع ثمنها من قبل     ،  البلديات فيها محدود للغاية، حيث لا يتعدى توفير الكهرباء والماء         
سكان المخيمات، وارسال النفايات التي يتم تجميعها من قبل عمال النظافة التابعين للوكالة،             

، على المداخل الرئيسية للمخيمات، ومن ثم تقوم سـيارات          الى اماكن تجميع نفايات البلديات    
  .البلدية بنقلها الى مناطق تابعة لها

  
يوجد تـداخل بـين   مات القطاع، عدا قلة عدد سكانها، أنه لا     تمتاز مخيمات الضفة عن مخي    

ليس من ناحية العلاقة الإجتماعية وإنمـا مـن ناحيـة التـداخل        سكان المدينة والمخيمات،    
ولم يجر على قطعـة الأرض       حيث يعتبر المخيم وحدة جغرافية مستقلة بذاتها،         ،الجغرافي

وبالنسبة لتسيير أعمال المخيمات،    . لمساحةالتي أقيم عليها المخيم أي تغيير يذكر من حيث ا         
والتي يتم تشكيلها بناء علـى      ،   الشعبية للخدمات التابعة لدائرة شؤون اللاجئين      فهناك اللجان 

، وتقوم مقام   التوافق الوطني والإسلامي بين الفصائل الفلسطينية ومؤسسات المخيم الأخرى        
قة الدائرة على أعـضائها، وهنـاك        بإعتراف ومصاد   هذه اللجان   تحظى و،  المجالس البلدية 

  .لائحة داخلية تنظم عملها وتحدد مهامها
  

  ؟ما العمل
هناك تمايز واختلاف بين وضع المخيمات في الضفة والقطاع، لذا ارى ان يتم التعامل مع               

  : التاليةرؤيةهذا الإختلاف وفق ال
  

بـات  إبقاء الوضع في قطاع غزة على حاله، أي مشاركة اللاجئـين فـي الإنتخا              .1
المحلية وفق قانون الحكم المحلي، لأن ذلك لن يؤثر على وضعية اللاجئين فـي              

 والإستمرار في دور اللجـان الـشعبية الـذي          تلك المخيمات، التي اصبحت مدناً    
  .تؤديه سياسياً
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عدم مشاركة سكان المخيمات في الضفة في الإنتخابات المحلية وفق قانون الحكم             .2
ات داخل المخيمات، وفق قـانون خـاص، يوضـع          وإنما اجراء انتخاب  ،  المحلي

وتشرف عليه دائرة شؤون اللاجئين، لإنتخاب أعضاء اللجان الشعبية للخـدمات،           
وبناء عليه فمن المهم ان تمثّل دائرة شؤون اللاجئين بعضو في لجنة الإنتخابـات        

  .المركزية
مجلـس  ال  تقوم بـدور   اعتبارهاباعتراف وزارة الحكم المحلي باللجنة المنتخبة،        .3

 من خلال دائرة شؤون اللاجئـين، حتـى لا          ا وتنسيق آلية التعامل معه    محلي،ال
  .يخسر المخيم المنح التطويرية

الإبقاء على دور وكالة الغوث باعتبارها المرجعية القانونية الأساسية للاجئـين،            .4
وحثها على مواصلة دورها، وعدم السماح لها بتقليص خدماتها او التهرب مـن             

  .بواجبها تجاه اللاجئينالقيام 
السماح للاجئين الذين يسكنون داخل المدن بالمشاركة في الإنتخابات البلدية اسوة            .5

  .بسكان المدن ترشيحاً وإنتخاباً
  

    :ًأخيرا
، كما هو ملاحظ فان الوضع في غاية التعقيد، فهناك لاجئين مسجلين ولاجئين غير مسجلين            

خيمات قريبـة مـن     من داخل المدن او القرى، و     وآخري،  ولاجئين يسكنون داخل المخيمات   
هذا ما ارجو أن تجيب عنـه       المدن واخرى بعيدة،  فكيف سيتم مراعاة كل هذه التعقيدات،           

 في المنافسة على موقـع عـضو         بعيداً عن أية إعتبارات شخصية أو رغبةً       ،  هذه الورشة 
عملية الدمج في المـدن،     حاجتنا للتطوير والتنمية و   مع ضرورة المراعاة بين     لجنة البلدية،   

وماذا ستقدم البلديات في مسألة التطوير للمخيمات سوى الإستمرار ببيعها الكهرباء والمياه،            
واسئلة كثيرة تطرح نفسها هنا حول الضرائب ورسـوم تـرخيص البيـوت والمنـشآت               

  . وغيرها  التجاريةوالمحلات
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   :تعقيب
  

  نتخابات المحليةمشاركة اللاجئين المقيمين في المخيمات في الإ
  

  يوسف حرب
  " سنعود"منسق لجنة   

  
بسم االله الرحمن الرحيم، في البداية نتقدم بالشكر للإخوة القائمين على هذه الورشة، وخاصة              
في هذا الموضوع الهام في هذا التوقيت، وأود في البداية ان أؤكد علـى بعـض الأمـور                  

  .مة من الأخ تيسير نصر اهللالرئيسية قبل البدء في التعقيب على الورقة المقد
  

حق العودة حق غير قابل للتصرف، اعتقد أننا خرجنا من نقاش هذا الموضوع، فحق العودة               
لا يلغيه أي مشاركة في موضوع بلدية او غير بلدية او لجان، هذا يعني اتفـاق واضـح،                  

 فـي   الجميع متفق عليه، كذلك المشاركة الفلسطينية وخاصة اللاجئين وسـكان المخيمـات           
 في المجلس التشريعي، كانت انتخابات سياسية، ولم يكن هنـاك أي            1996الانتخابات عام   

محاذير للمشاركة، فالأولى ان تكون المحاذير في الانتخابات التشريعية وليس في الانتخابات           
  .المحلية

  
ث ه بعض المخاطر، إلا انه أعطى بعض الايجابيات بحي     اعتقد انه هذا الموضوع، إذا كان في      

ضـمن حـضورهم فـي المجلـس        وان مجموع اللاجئين المنتخبين في المجلس التشريعي        
التشريعي ان يفرضوا أجندة اللاجئين على جدول أعمال المجلس، وان يبقى موضوع حـق              

سلم اولويات اهتمام المجلس التشريعي والسلطة التنفيذية، اعتقد فـي          على  العودة واللاجئين   
هناك موضوع ثالث، انه عنـدما أنـشئت منظمـة التحريـر            نوع من الايجابية الواضحة،     

 خرج كثير من العرب واللاجئين يشككوا في دور هذه المنظمة،           1964الفلسطينية في العام    
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 من اللاجئين رفضوا الدخول في منظمة التحرير الفلسطينية، بحجة ان هـذه             احيث ان كثير  
 قضية اللاجئين، ولكن تبين بعـد       المنظمة جاءت للقضاء على القضية الفلسطينية، التي هي       

زمن ان منظمة التحرير الفلسطينية أنشئت من اجل تجميع وتوحيد جهد الشتات الفلـسطيني              
  . من اجل الصمود ومواجهة التحديات وتطوير حق العودة

  
معنى ذلك، أن أي موضوع جديد ربما يكون له بعض المخاطر وتنتابه بعـض الـشكوك،                

طويلة انه كان هناك ضرورة على ان نكون موجودين فـي هـذه             ولكن يتبين لنا بعد فترة      
، مخيمـات الأردن  فـي    منظمة التحرير الفلسطينية     وجدتة، واخص بالذكر عندما     ظمالمن

 الدخول في منظمة التحرير الفلسطينية،      مننعت المخيمات في الأردن بقرار حكومي       محيث  
 الفلسطيني الموحد، كذلك فـي العـام        من اجل ان تبقى المخيمات بعيدة كل البعد عن كيانها         

 عندما أنشئت اللجان الشعبية الموجودة الآن والتي ندافع عنها جميعاً وعن وجودهـا              1995
  .وعن حقها كعنوان حقيقي للمخيمات، كثير من اللاجئين خرجوا وشككوا في هذه اللجان

  
س الذين أصدروا   وصدرت بيانات وكثير من النا    ،  أنا أول واحد كنت موجود في هذه اللجان       

البيانات كانوا يدعون ان هذه اللجان هي عنوان سياسي جديد للمخيمات، من اجل الـدخول               
في اوسلو، ولكن نحن الآن نطالب بتعزيز دور اللجان الشعبية في المخيمات، ونطالب بـان              

  .  مجالس حكم محلي داخل المخيمات بمثابةتكون هذه منتخبة، ونطالب بان تكون
  

،  والمحاربـة  يجوز لنا ان نأخذ أي فكرة على محمل التشكيك والبعد والعزوفلك لا معنى ذ 
بدون ان يكون هناك دلالة واضحة على موضوع تكريس دور المخيمات الفلسطينية بحقهـا              
في الحياة، وتوفير كافة الاحتياجات، ومن هذا المنطلق، حدد النظام الأساسي الفلسطيني في             

: في النظـام الأساسـي الفلـسطيني      ،  85 والمادة رقم    10ة رقم    والماد 9مواده، المادة رقم    
يز بينهم بسبب العرق او الجنس او اللون        يمت، ولا   ءالفلسطينيون أمام القانون والقضاء سوا    "

  ".او الدين او الرأي السياسي
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 متـساوين أمـام القـضاء       أنهم جميعـا  وضح  أمعنى ذلك، ان القانون الأساسي الفلسطيني       

القضاء، وا التوضيح حقيقة، ويجب علينا ان نلتزم به، وكلنا مع سيادة القانون             وهذ،  والقانون
  .لا نختلف مع القانون الأساسي

  
 التي هـي  وحقوق الإنسان والحريات الأساسية ملزمة وواجبة الاحترام،        من   10النقطة رقم   

  الخ ..عملية الانتخابات والديمقراطية
  

تنظم البلاد في وحدات محليـة،      و 85هي المادة رقم    ولكن المادة الأهم في النظام الأساسي       
.. تتمتع بالشخصية الاعتبارية، ويكون لكل وحدة منها مجلـس منتخـب انتخابـاً مباشـرا              

ويراعى عند تقسيم هذه الوحدات المعايير السكانية والجغرافية والاقتصادية للحفاظ على هذه            
 نـص واضـح     85 في المادة رقـم      الوحدة، بمعنى انه في النظام الأساسي الفلسطيني ورد       

 داخل الوطن بغض النظـر، هـل        ةوحقيقة أنه يجب ان يكون هناك وحدات محلي       ،  وصريح
هي مخيم أم قرية أم مدينة، لكنه راعى المعايير السكانية والجغرافية، بمعنى لم نستطع في                

 ـ                دة قطاع غزة ان نفصل مخيم جباليا عن قرية جباليا، فلم يتطرق النظـام الأساسـي للوح
  .الإدارية

  
 قادرين في الضفة ان نفصل مخيم الفارعة عن طوباس، وقادرين ان نفـصل مخـيم                الكنن

 لا نستطيع ان نفصل مخيم العـين عـن مدينـة            ربماالفوار او العروب عن الخليل، ولكن       
  .نابلس

  
الموجودة، هل هـذا مخـيم      معنى ذلك ان هناك معايير حددت ليس حسب الهوية السياسية           

 المعايير يجب ان تكون فيها وحدة جغرافية وحدة         أساسعلى  ، و  ان يكون مستقل    او ينلاجئ
واضحة المعالم مثل القرية الفلسطينية الموجـودة لـدينا، القريـة           ،  سكانية وحدة اقتصادية  



 73 

 لها وحدة سكانية، فيهـا      أراض،لها  ،  الفلسطينية لها بعض المعالم بعيدة عن المحيط حولها       
 بنـصوص النظـام     نأخـذ  اعتقد انه يجب علينـا ان        أنا معينة،   حالات اجتماعية اقتصادية  

 ان يكون لدينا نظامين في دولة واحدة، لا يجـوز           إطلاقا لا يجوز    لأنه،   الفلسطيني الأساسي
، قانون للاجئين   الأردنجد هناك قانونين في     و، ي الأردنحتى المخيم الفلسطيني الموجود في      

  . الموجودين في الكركللأردنييننون الفلسطينيين الموجودين في الوحدات، وقا
  

 فـي بعـض     الأساسـية  ان اطرح المواد     أحببناء على ما تقدم في هذه المواضيع، كنت         
القضايا الرئيسية، ان التجربة الفلسطينية داخل الوطن وخارج الوطن ورغم كافة المعـايير             

 ـاان نضع ج  المختلفة التي عاشها اللاجئون، لم تلغ عنهم حق العودة،  ونحن اتفقنا              وان ،  اًنب
 لا يسقطه أي شـيء، بـل بـالعكس واضـح ان             لأنه في الموضوع السياسي،     حدثلا نت 

 حقوقها وواجباتها قادرة على المحافظة على موضوع حق         أخذتالمخيمات الفلسطينية التي    
  .  حقوقهاتأخذ بكثير من المخيمات التي لم أكثر أي مؤامرة أمامالعودة، والصمود 

  
محرومة كل الحرمان   مخيمات لبنان   فلى ذلك مخيمات لبنان ومخيمات سوريا،       واكبر دليل ع  

من كل حقوقها سواء كانت المدنية او السياسية او الاجتماعية او شيء من حقوقها، هنـاك                
هناك صمود داخـل    بينما  افية وكندا،   ن الدول الاسكند  إلىهجرة معاكسة من داخل المخيمات      

 واسـتطاعوا   يأخذوها،و استطاعوا ان ينتزعوها     لاجئين حقوق ل  حيث يوجد مخيم اليرموك،   
 للحياة او للعيش، هذين مثالين واضحين        قابلا اان يطوروا المخيم الفلسطيني لكي يصبح مكان      

يمـارس حياتـه    أن  ، ويجـب    الإمكانيـات على ان المخيم الفلسطيني يجب ان يكون لديه         
  .ر معينةضمن معاييو ،الطبيعية، ويجب ان يمارس حياته ضمن قانون

  
لمـاذا هـذا    ،   قطاع غـزة والـضفة الغربيـة       اواضح ان هناك اختلاف بين تجربتين، هم      

 هل اللاجيء الفلسطيني في قطاع غزة يختلف عن اللاجـيء الفلـسطيني فـي               ؟الاختلاف
 لماذا في قطاع غزة استطاع ان يشارك فـي انتخابـات الحكـم               اعتقد لا،  الضفة الغربية؟ 



 74 

،  وجدل حـول هـذا الموضـوع       لضفة الغربية هناك نقاشات    ا في ولكن   1976المحلي في   
ومتنوعة ما دام هناك تجربة جربت لم تؤثر        ،  وهناك عصف فكري وهناك اجتهادات كثيرة     

نهائياً على حق العودة ولم تؤثر على موضوع المخيم الفلسطيني، فانا اعتقـد لا يوجـد أي                 
ة تجربة صحيحة وناجحـة،     داعي ان نرفض التجربة الصحيحة والناجحة، تجربة قطاع غز        

 نوعية وجديدة بحيث انه استطاع ان       إضافة أضاف المخيم بالموضوع السياسي، بل      يتأثرلم  
يضيف روافد جديدة من اجل دعم المخيم وهو الحكم المحلي، نحن نعتمـد علـى الروافـد                 

 الأهليـة المؤسـسات   ، و دائرة شؤون اللاجئين   و وكالة الغوث  ، وهي  في المخيمات  الأساسية
  .وزارة الحكم المحلي، والمجتمعية داخل المخيمو
  
 أي مشكلة تمنـع ان      أرىلا  ، ف فد الرابع وهو وزارة الحكم المحلي      هذا الرا  ماذا لا نضيف  ل

 نوعية للمخـيم  إضافةتكون وزارة الحكم المحلي هي رافد جديد من اجل تطوير المخيم، او       
 الموجودة، بمعنى ان نحافظ على      ةالأساسيالفلسطيني، بدون ان يكون هناك مساس بالروافد        

 اسـتلمت المخيمـات     ذ من التيوكالة الغوث، ولكن كيف يمكن ان نحافظ على وكالة الغوث           
 بقي المخيم ينتظر وكالة     لو المخيمات،   لأبناء لم توفر التعليم الثانوي او الجامعي        الآنحتى  

المخيمـات، لكـن   طالب من داخل    أي   تخرج   االغوث حتى توفر مدرسة ثانوية وجامعة، لم      
اجتهاد ابن المخيم وخروجه لان يدرس في المدارس الحكومية التي كانـت موجـودة فـي                

 كان علينا ان نبقى متمترسين وراء       ولو حقوقه التعليمية والتربوية،     مكنه من أخذ  المحافظات  
  . كل شيءنارفضل، وأعبائها التي لم تعد قادرة على القيام بمهماتها ،وكالة الغوث

  
 منا يتفق على ان ما توفره وكالة الغـوث للاجـيء            اان هذه جريمة، واعتقد ان كثير     اعتقد  

بعـض  و،  الإلزامـي  الإعدادي الأساسيالفلسطيني هو شيء محدود جداً،  الذي هو التعليم          
 وما زالت تحافظ على موضوع النظافة داخـل         ،ليس كل القضايا الصحية   والقضايا الصحية   

 جهة قادرة علـى     أية ليس هناك    ، المخيمات من يحافظ عليه    ظيم داخل المخيمات، ولكن التن  
   .المحافظة على التنظيم، التنظيم بمعنى كيفية البناء والاعمار والشوارع والبيئة والخ
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لمخيم الفلسطيني داخل الضفة الغربيـة وقطـاع        ل ل دون أن يكون   وح لا يوجد ماي   رأيي أنا

  .نون والنظام من القاضوابطاو في أي مكان في العالم، ، غزة
  

 الاجتماعية الاقتصادية داخل    الأزمة هي الآن التي يعاني منها المخيم      الأساسيةاحد المشاكل   
لا وفة على بعضها الـبعض،      كشو م أصبحتالبيوت  ف،   في البناء  تنظيمال بسبب غياب المخيم  

يوجد هناك موازين هندسية او حسابية ولا شيء لعملية البنـاء، أي زلـزال او أي كارثـة             
 المخيم، ومعنى ان يكون هنـاك       هون الخاسر   أ ذلكلتدمير، معنى   ل المخيم   تعرضطبيعة س 

 للاجئ، ويبقـى    اجهة تكون قادرة على تنظيم المخيم بشكل صحيح حتى يبقى المخيم عنوان           
 ذهب احد   إذا ان يكون، هناك حالة في المخيم بحيث الكل يتغنى فيها،            ا، وقادر ا سياسي اعنوان

 منظمة قادرة ، يوجد هناك جهة     " من دمشق  أجملاوه  " :يم اليرموك يقول   مخ إلى سوريا   إلى
االله يعينهم كيف   :" تقول الرشيدية مخيم   إلى موضوع البناء، وعندما تذهب      السيطرة على على  

، معنى ذلك انه لا يوجد أي جدل في موضوع ان يكون هناك جهـة قـادرة    "هؤلاء عايشين 
 داخل المخيم، التي هي القـدرة علـى التنظـيم           متطبيق القانون والنظا  على السيطرة على    

  .والقدرة على التنظيم داخل المخيميها، البنائي، والقدرة على تنظيم البيئة، والمحافظة عل
  

 لا يوجـد     أنـه   واضح "ولإيده  إحارة كل مين    "المخيمات هي عبارة عن      ف  حقيقية أزمةلدينا  
 ـأيفعل بها شـيء، و     أنيقدر احد   ل في المخيم فارغ،     ترمنتقطعة ارض، او س    ل لجـان   أس

 بالقوة عنوة بالخـاوة  أخذهمالمخيمات ولجان المخيمات موجودة، كل واحد قدام داره مترين          
  . الوكالةإذنبدون و الوكالة، بإذن،  لغةبأية
  

 يوفر نـوع    الأدنى لو كان هناك تنظيم وقانون واضح بالحد         ،  معنى ذلك ان السيطرة فردية    
، الأدنىمواطن قادر بالحد    المن اجل ان يكون     ،   وكل الناس   أبناؤنا هااجتحيمن التهوية، التي    
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 وهي مغرية لكثير من اللاجئين الذين       ،لاجئينال مؤامرة توطين وتعويض     أمامعلى الصمود   
  .يعيشون في ظروف صعبة

  
يجب ان نوفر لهم شيء معقول، مخيمات لبنان تهاجر         ؟  كيف يمكن ان نحافظ على صمودهم     

، لا  " ودنيا وديـن   ينومبسوط" جنسية   هم لا تهاجر، مع   الأردنخيمات  لان وضعهم سيء، م   
 نهائيـاً،  ةهجربال ون بعض النقود لا يفكر   وا ويجمع وا فقط ان يذهب   ون بالهجرة، يفكر  ونيفكر

 حالـة الـصمود،     ت تعزز ،حسن الوضع الاجتماعي والوضع داخل المخيم     تمعنى ذلك كلما    
، " ثوريـة  أكثـر  معانـاة    الأكثر"نه  أالسابق،  ي  فوهذا عكس النظرية التي كان معمولاً بها        

  .يتحدال على يكون عنده قدرة واضحة الأساسيات وتوفيراً لكل وإدارة تنظيماً الأكثرف
  

 بدون شبكة مياه وكهرباء،     ا عام 40  ولمدة اكبر دليل على ذلك مخيم الفارعة، مخيم الفارعة       
د هناك أي جهة قادرة علـى تـوفير         بعيد عن القرية، لا يوج    و بعيد عن المدينة     لأنه؟  لماذا

 ان الأفـضل المياه والكهرباء، بادر المخيم وشكل لجنة صغيرة ووفر المياه والكهرباء، فمن           
 بـدون   الآن، ام يبقى المخيم حتى      الأساسيةتكون هناك هيئة قادرة على توفير هذه الحاجات         

في بـذلك   ت المقترحات، اك   الكثير، هناك بعض   إلى بحاجة   بأننا اعتقد   أنامياه وبدون كهرباء،    
 ان تكون التجربة موحدة في      أرى بعض الملاحظات والتوصيات، وبناء على ما تقدم         وأقدم
 الضفة الغربية، وان    ينطبق على ن  يجب أ  الوطن، يعني ما جرى في قطاع غزة         أجزاءكافة  

خيم ن حسب مواقعهم في الحكم المحلي، سواء كانوا داخل المخيم او كان الم            ويشارك اللاجئ 
 او ضمن دائرة انتخابية، فمثلاً مخيم الفارعة        ضمن دائرة انتخابية، سواء كان المخيم مستقلاً      

 مستقل وبعيد، ولكن لا يمكن ان تعمل مخـيم العـين            لأنه لطوباس،   الا يمكن ان يكون تابع    
 يعتبر احد ضواحي نابلس الوسـطى، وسـط مدينـة           لأنه ،ة نابلس دين عن م   مستقلا امخيم
  .نابلس
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 وما  الأهلية،اللجان الشعبية، المؤسسات    و وكالة الغوث    ،محافظة على التسميات الموجودة   ال
تقدمه هذه المؤسسات من مهمات، لان هذه المؤسـسات كلهـا تكمـل بعـضها الـبعض،                 
واستطاعت بعض المؤسسات ان تغطي عجز وكالة الغوث، من خـلال توفيرهـا لـبعض               

ان تؤخذ بعين الاعتبار، لولا وجود اللجان الشعبية         وتجربة اللجان الشعبية يجب      ،الإمكانيات
 المادية،  الإمكانيات على المخيم الملايين من      ضاعفي ظل السلطة الوطنية الفلسطينية، لكان       

 عنـوان   إلـى وهذا دلالة واضحة على ان المخيم بحاجة        ،  التي قامت بتحسين وضع المخيم    
 اللجان الـشعبية    لتكن الحكم المحلي،     مشكلة ان يكون هذا العنوان هو      أية أرىخدماتي، لا   

وان تبقـى دائـرة شـؤون       ،  هي لجان الحكم المحلي في المخيمات، ممكن ان يتم انتخابها         
  .التأخير لموضوع حق العودة، وشكراً وعفواً على ا سياسيااللاجئين سقف

  
   الورشة الثانيةداخلاتم

  
   سلامةساجي
 مفتـوح   الأوراق الموضوع بكل    ،اً لصبركم ، وشكر أوراق جميعاً الذين قدموا     للإخوةشكراً  
  : سعيدالأخ سماءالأاليمين يسجل جهة ، الرجاء من أسماء النقاش هي تسجيل آلية ،للنقاش

لي، زياد الشو ،  حسين الطويل ،  نظمي حرب ،  حسين عليان ،  كمال قبعة ،  خالد، طالب عوض  
، ساري حنفـي .د ، عدنان زايد، عمر عساف،  ياسر ابو كشك،  ذوقانأحمدابو علي مقبل،  

 سـناء ،  البحـري  مفيد عبد ربـه،     ،  الأطرش آمنة،    ياسر جرادات أبوغوش،  عبد المجيد   
، نهـاد عليـان   ،  محمود رضوان  عساف،   عمر السنتريسي،   علي،  ناصر شرايعة بيراوي،    

  . سيخرجلأنه أولوية  مفيدالأخنعطي ، ياسر البدرساوي
  
 فـي   وإذا الأسـئلة ، يعلقوا على    الأوراق وأصحابيرد المعقبين   ل ، جولتين إلىالنقاش  قسم  أ

 نقـسم   الأولى، في نهاية الجولة     والأخوات المشاركين   الأخوةه او تعقيبات من     ه موج أسئلة
  .فقط دقائق ثلاث قسمين، المتحدث مسموح له إلىالنقاش 
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  مفيد عبد ربه

 زة، لكـن  الدمار في غزة للحل ما بعد إقامة غ       قيمة   الآن   حتىمليوني دولار   تم تقدير مبلغ    
  . بمعزل عن المخيمات وشكراًالترتيبات

 
  خالد منصور

ل جداً، النقاش حيوي وهام،  أنا أرحب باحتضان ورعايـة           يفي البداية اعتقد ان دقيقتين قل     
 أرى ان هناك ضرورة لتفعيله      دائرة شؤون اللاجئين لهذا اللقاء، وهو دورها الطبيعي الذي        

ك المؤتمر الهام جداً والذي     ريحا وتوصيات ذل  أتساءل عن مصير قرارات مؤتمر أ     أكثر، و 
ه نقاش معمق حول مشاركة اللاجئين، ولذلك أقول وأتـساءل وأنـا لـست ضـد                جرى في 

استمرارية النقاش من حيث المبدأ، لكن هل التوصيات التي سنأخذها هنـا سـتؤثر علـى                
  . سواء مشرعين في المجلس التشريعي او في السلطة التنفيذية؟صانعي القرارات

  
أرى ضرورة ملاحظة ان هذا النقاش وهذه الانتخابات، تجري على خلفية نشوء ظـروف              

  :جديدة خطيرة ومصيرية وفي ظل معطيات أهمها
  .تراجع مكانة قضية اللاجئين في الأجندة الوطنية الفلسطينية -
وجود تحركات لكسر ثوابت ومسلمات راسخة في أعماق الشعب الفلسطيني،           -

 تفـسيرات   ، والبحـث عـن    194 العودة وفق قرار     قوفي مقدمتها انجاز ح   
 .واليات تنفيذ القرار بعيداً عن حق العودة للديار

  
قانونيـة تحـول دون   الأخوة المتحدثين، انـه لا موانـع        من الواضح وحسب ما قدمه كل       

ضـح أيـضا ان صـياغة القـرارات         الي، وو حمشاركة اللاجئين في انتخابات الحكم الم     
وقابلاً لتعدد التفاسير، وأنا أرى ان طريقة الصياغة لم تكن           مفتوحاًوالمواثيق تركت الباب    

بريئة، بل أنها كانت تمهد الطريق لوضع اللاجئ في موقف المشاركة، وتنفي أي نوع من               
  .الخصوصية له
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لمجلس التـشريعي، ومـا     يجب ان نقفز فوق حالة الاستقطاب التي سادت إبان انتخابات ا          

ن دائرة شؤون اللاجئين ووزارة الحكم المحلي، والـذي نقـول           حتى اليوم، بي  زالت تسود   
وللأسف ان وزارة الحكم المحلي بما لديها من إمكانيات مادية ظلت تشكل عامـل جـذب                

  .للجان المخيمات، وذلك لعدم توفر نفس الظروف والإمكانيات لدائرة شؤون اللاجئين
  

 ومفصلاًَ لموقفنا من هذه     حاًلابد من حسم موضوع المشاركة الآن وان نضع تصوراً واض         
أنا لست مع رفع القداسة عن بعض المسلمات، ولكن مع ترسيخها واضحة لكي             القضية، و 

  .تكون مفهومة وليست مسلمات غيبية
  

نحن مع الديمقراطية ومع النضال لكي تعم كل الوطن، ومع حق الجمهـور فـي انتخـاب                 
ا المجتمعيـة   تخاب كآلية لانتخاب قياداتن   قياداته، ونحن في المخيمات أحوج ما نكون إلى الان        

 أنا أقول انتخابات تحفظ للاجئين خصوصيتهم السياسية وهنا اتفـق           ؟ولكن عن أي انتخابات   
  .كمال. مع التوصيات التي خرج بها د

  
لكن أقول انتخابات لا تسهم في دمج وتذويب اللاجئين في محيطهم، ولا تنفي عن الـسلطة                

ساعد وكالة الغوث على التنصل من مـسؤولياتها والانـسحاب           ت لادورها كدولة مضيفة، و   
التدريجي بما يعني ذلك إفقادنا للبعد الدولي الذي ما زالت تعطيه الوكالة لقضية اللاجئـين،               

  . ولا تهمش او تضعف دور منظمة التحرير الفلسطينية
  

 وذلـك عـن     نعم هناك مساس بحق العودة، إذا شارك اللاجئين في انتخابات الحكم المحلي،           
  .اًرطريق إضعاف التعلق بحق العودة إذا ما جرى الدمج والتذويب وشك
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  حسين عليان
السلام عليكم، ما دام معنا دقيقتين فقط، أنا أؤكد أولا على حق العودة وهو حـق مـشروع                  

، ومقدس وخط احمر، وهذا طبعاً بقوة الشرفاء على ارض الوطن، اللاجئين وغير اللاجئين            
ولا " مفتحـين أعيننـا   "وخارج المخيمات، لا يوجد خوف لأننا نحن كلاجئين         في المخيمات   

، يمكن لأحد ان يمسه، نعرف ان الانتخابات لن تؤثر على حق العودة ولا تمس به بـشيء                
 والانتخابات التـشريعية    1976 الانتخابات التي جرت، والانتخابات المحلية في        هودليل  الو

  . غزة وما يجري في مخيمات قطاع1996في 
  

وكما قال كثير من الأخوة، نحن في المخيمات بشر، ومن حقنا ان نشارك في القرار حتـى                 
نحسن أوضاعنا سواء في البنية التحتية او الأحوال المعيشية،  فنؤكد على المـشاركة فـي                
الانتخابات ولكن انتخابات داخل المخيمات، نحن ضد المشاركة فـي الانتخابـات خـارج              

ابات بلديات او مجالس قروية، ولكن هذه الانتخابات نطالب بان تـشرف            المخيمات في انتخ  
  .عليها وزارة الحكم المحلي، ودائرة شؤون اللاجئين ووكالة الغوث

  
الانتخابات داخل المخيمات لإفراز لجان، هي التي سوف تـدافع وتكـون الأقـوى أمـام                

 ـ        سين أحوالنـا بالمخيمـات،     مؤسسات السلطة والوكالة والدول المانحة، للمطالبة طبعاً بتح
       ن في الأوضاع الحالية التي نعيشها، يوجـد        بالرغم من ان أحوالنا في المخيمات، مهما نحس

 يجب أن ولكن  ا،  يكون وضعنا تعيس  فس بنية تحتية مدمرة، مهما حسنا       ، يوجد اكتظاظ سكاني 
طالبـة  يكون لنا لجان قوية موحدة على مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة، تقف أمـام الم              

 في المخيمات، عندما دخلت السلطة،      ضعنابحقوق اللاجئين، لأنه في فترة من الفترات نحن         
يقولوا عنوانكم غلط، والوكالة تستمر في التقلـيص مـن          لكنا نطرق أبواب كافة الوزارات      

عـن حقوقنـا،    ومخصصات وخدمات اللاجئين، نحن يجب ان يكون لنا جسم يدافع عنـا،             
  .سين البنية التحتية، والدفاع عنالتحسين أحوالنا، لتح
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   عوضطالب
ضـرين والمحاضـرين، علـى      افي البداية شكراً لدائرة شؤون اللاجئين، وشكراً لكافة الح        

طرح هذا الموضوع، على الرغم انه كان       لالأوراق التي قدمت، واعتقد أنها كانت مهمة جداً         
اللاجئين في  المخيمات او    عن موضوع مشاركة     1996هناك ورشة كما تم الإشارة لها عام        

 مرة أخرى نرجع للأسس الأساسية التي هي المعايير الدوليـة لحقـوق             الانتخابات المحلية، 
الإنسان، يوجد معايير دولية حددت اللاجيء بالآخر هو إنسان، حتى نقدر نتعامل معه هـو               

ن ينتخـب    ا 25، والعهد الدولي للمـادة      21له حق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة        
  .وينتخب في انتخابات حرة نزيهة

  
هذه الانتخابات على أساس انتخابات محلية او انتخابات تشريعية ورئاسية، وبالأمس صدر            
مرسوم رئاسي للبدء بعملية التسجيل للانتخابات العامة التي ستبدأ في الرابع من أيلـول، إذا       

نتخابات العامة،  فانا اعتقد أننـا       لم تسمعوا عنه بالأمس صدر المرسوم، وسنبدأ التسجيل للا        
نقول للمخيمات تعالوا سجلوا هنا، ولا تسجلوا هنا، هذا التسجيل لا يوجد به خوف علـيكم               س

والانتخابات البلدية تضيعكم، أنا شخصياً بصراحة لا أستطيع ان استوعب الازدواجية فـي             
   .المواقف التي نطرحها، انه في غزة يجوز المشاركة لأن غزة تختلف

  
 ـ  ؟ و أنا لا أستطيع ان استوعب، نحن دولة واحدة ام دولتين             أنـا   ؟ ام لا    ةلدينا وحدة قانوني

اعتقد ان التأكيد على الوحدة القانونية للشعب الفلسطيني بين غزة وبين الضفة مهـم جـداً،                
 إذا كـان هنـاك      ا عـضو  17والتأكيد على اللجنة العليا التي شكلت في مرسوم رئاسي من           

 ـإذا طرح للمخيمـات     ف غياب للمخيمات،    يوجدلتعديلها ليكن،   ورها  حاجة لتطوي  ة شاركالم
يضاف لها ممثلين عن دائرة شؤون اللاجئين، اوعن المخيمـات          و في اللجنة    تمثل ان   فيجب

يكونوا أعضاء باللجنة ويكون ممثلي المخيمات في اللجان الفرعية التي تتشكل للمخيمـات             ل
اعتقد المشاركة في الانتخابات مرة أخرى في دول كثيـرة          للإشراف على الانتخابات،  فانا      
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في العالم لا تشترط حصولك على الجنسية حتى تشارك في الانتخابات البلدية، يعنـي فـي                
  .بلجيكا يكفي ان تكون مقيم عادي وان تشارك في الانتخابات وهذا لا يؤثر على الجنسية

  
 1951 في الاتفاقيـة الدوليـة لعـام         موضوع اللاجئين : موضوع اللاجئين وطبيعته الدولية   

 خصوصية، انتم تعرفون    لهتختلف عن موضوع الاونروا، وموضوع اللاجئين الفلسطينيين        
اللاجئ إذا اخذ جنسية البلد المقيم بها يفقد حقه فـي اللجـوء او صـفة                ف ،الاتفاقيات الدولية 

الغربيـة وفـي    يصبح مواطن، أما نحن في ظروفنا نعرف كلنا نحن في الضفة            ، و اللاجيء
 1951 و   1950 او حتـى     1949قرار عـام    بالأردن كل اللاجئين اخذوا الجنسية الأردنية       

 ، مـواطنين أردنيـين    ،نا كلنا مواطنين بـالنص    بحصأ 54قانون الجنسية الأردني عام     وفق  
 واواعتقد هذا عزر من ناحية حق اللاجئين بالعودة، وبالأردن سكان المخيمـات الآن ليـس              

  .فقط من اللاجئين% 18وا نسبة يشكلوكثيراً 
  

الأردن يشاركوا في الانتخابات وفي فترة من الفترات كان هناك طروحات في الأردن             وفي  
 يشاركوا في الاقتراع وليس في الترشيح، أنا اعتقد هذه المواقف تمنع المخيمات             جعلوهمانه  

قلة او كل حالة على     المخيمات دوائر مست  تكون  ب ممثليهم إذا كان في حاجة ان        انتخان ان   م
مخيم قدورة لا اعـرف كيـف       و هناحدة، مثلاً أنا لا اعرف كثيراً بالنسبة لمخيم العين، أنا           

سيتم التعامل معه داخل رام االله، هل هو مفصول ام غير مفصول هل يكـون لهـم تقـدير                   
خاص، نحن قلنا ان الوحدة القانونية موضوع مهم، وان يكـون لـدينا النظـام الأساسـي                 

 مواطنين، والمشاركة في الانتخابات     فنحنسطيني الذي ينطبق على الجميع بدون استثناء        الفل
 او التسجيل الذي سنبدأ فيه في شهر أيلول القادم إذا ناقـشناها             1996السياسية إذا عدنا لـ     

  .من حيث المحاذير هي اخطر على موضوع المشاركة في الانتخابات البلدية وشكراً
  

  
  



 83 

   جرارنبرها
المحاذير تخاف الناس منها، وهذا ما تسعى له إسرائيل من خـلال            من  قة هناك الكثير    الحقي

الانتخابات، فنحن إذا كنا منتبهين على هذه النقطة، فاعقتد ان الانتخابات البلدية ليس هنـاك               
لـم يـصرف علـى      أي ضرر سياسي، وأنا ارجع للمخيمات فترة التسوية الأولى، وبعدين           

ل المخيمات والمجاري الماشية في المخيمات، وبحاجـة  اهم ما بفهم إالمخيمات أي اشي، أنا   
 ـجل ال  أ نب على المخيمات م   يخرلت ا لا أريد لخدمات وطرق ترابية، تحت شعار اني        ظ احف

 اونروا، وطالما أنا موجود قضيتي موجودة، أنـا         يوجدعلى هويتها، قضيتي موجودة طالما      
يست عمل سياسي، هي مؤسـسات خدماتيـة،        من وجهة نظري الهيئات المحلية والبلديات ل      

  .لماذا هذه المؤسسات الخدماتية لا تؤدي خدماتها لجميع المواطنين
  

يعني أنا ما بفهم اللي عنده محل بجنين بيقدر ينتخب، ولو انه ساكن في مخيم، بس اللي ما                  
 عنده لا ينتخب، بالمقابل ممكن اني اعمل كما هو معمول خدمات في داخل المخـيم يعنـي                

أكثـر  ،  مخيماتتركنفس اللجنة تكون انتخابات داخل المخيم، لكن لا أستطيع ان أتجاهل وا  
من نصف الشعب موجود في المخيمات وفي غزة ثلاثة أرباع في المخيمات وأقول في غزة               
معلش لأنهم كثار نعمل بلديات، وفي الضفة لا نعمل، لا نريد ان نعمل بلديات على مستوى                

  .  ة لا تضيع حقي كلاجئالوطن وهذه البلدي
  

، لم يقدم للمخيمات فلس واحد، ما هو الـسبب؟          2001يعني عندما تقدمت خطة التنمية عام       
  .حافظ على الوضع السياسي ن انوا نريدقال
  

 ملائمـة  وسيلة   توجدو مخيم جنين تدمر     هوأنا أجد مع الاونروا وسيلة، ها     ليس كذلك،   لا،  
يجب ان يظل موجود، لكن فـي       الذي   اي دور الاونرو  نهلا أ  ييعني أن مما  في مخيم جنين،    

 ينتخب  يحق له أن  في المدينة وهو ابن مخيم      فليس الذي يسكن    نفس الوقت يجب ان أشارك،      
 ما الناس تهـول   مثل بعد سياسي    يوجد انه   لا أرى  ينتخب، يعني أنا     لا ابن مخيم    ليسي  ذوال
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ومارس الجميع حقه الانتخابي، فانا     الانتخابات السياسية اخطر،    ف ة، كما قال الأخو   الموضوع
، ضـد الأسـلوب      المشاركة  ضد ت بيانا ا كثير رأيت، أنا   تمنى ان نصل إلى صيغة مقبولة     أ
 ـأنـت   ف تمويل،   وتحصل على أنت تستطيع ان تعمل في المخيم نفسه لجنة خدماتية،          ف دفع ت

ة، واحـد   خذ خدم دفع ضريبة ولا آ   أدفع دم و  أ أنا   ماذادفع كل شيء، ل   تدفع دم، و  تضرائب و 
نايم ومطعوش براس هالجبل، لا يقدم شيء ويأخذ خدمته لأنه مش لاجئ، لا هـذا الكـلام                 

  .غير مقبول وشكراً
  
  نظمي حرب

 مع مشاركة اللاجئين في  مالحقيقة لمست من التوجه العام للإخوة المتحدثين والمشاركين، انه        
 القانونيـة لا تمنـع      جميع الجوانب أن  كمال، أوضح   . الانتخابات، ولكن حسب ما تفضل د     

 محاذير، يـا ريـت      سبعةالمشاركة في الانتخابات، ورغم ذلك هناك محاذير يعني هو قال           
  .كمال يوضح لنا هذه المحاذير التي قد تعيد النظر في التوجه العام لدينا

  
 لا نختلف بان مشاركة اللاجئين في الانتخابات يجـب ان لا        نحن كفلسطينيين النقطة الثانية،   

 امن أي حق من حقوق اللاجئين، سواء السياسية او المدنية، ولكن نحن تقريباً اخذن             قص  تتن
خذ علينا حجة إذا تمت     ؤ سي الذيالذي هو قرار الأمم المتحدة،  وكذلك الجانب         وجانب آخر،   

  .وشكراً.المشاركة في الانتخابات
  

  ابو علي مقبل
منظمـة  وراً لدائرة شؤون اللاجئين     شك،  "وما نيل المطالب بالتمني، ولكن تؤخذ الدنيا غلابا       "

  .التحرير الفلسطينية
  

ان هذا اللقاء وهذه الأفكار ممكن ان تؤثر على صاحب القـرار،            باحد الأخوة طرح سؤال،     
من جملة قالها رئيس هذه الجلسة او الندوة او الورشة، قال الأخ ساجي             ؟   أقول لا، لماذا     اان
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فكري، وأضاف الأخ سـاجي انـه نقـاش         هذه مناقشات غير رسمية، وقال احدهم عصف        
 أريـد بيحكي صح، نعم هذا كلام كثير مهم لكن أنا          % 100مفتوح نتبادل الآراء، صحيح و    

مؤامرة الرد على بعض الآراء التي تخفف من المؤامرة على حق العودة، لا يا سيد برهان                ال
ة، او القفز عـن     سقاط او تجاوز حق العود    ، لإ الآن مركزية دولية وعربية ومحلية فلسطينية     

حق العودة، او تذويب هذا الحق، عبر مشاريع ومبادرات، وكلنا سمع بالمبادرات وأصحابها             
  .التي كانت تستهدف حق العودة إلى أراضي السلطة الفلسطينية

نص وخمسة، من هذه الاطروحات ومؤامرات واقعـة        والبعض لماذا متخوفين، لا متخوفين      
الحقيقة .  التي تستهدف حق العودة للاجئين الفلسطينيين        وكل يوم نسمع عن هذه المؤامرات     

أنا مع كلام الأخ عدنان عودة،  النقاش نقاش أوراق عمل، التقاسم الـوظيفي بـين الهيئـة                  
  .المنتخبة والمكان، هذا خطر هذا مرعب

  
   جرارنبرها   

  .أعطيني توجه
  

  ابو علي مقبل
 يكون للمخـيم لجنتـه التـي تنتخـب          أقول لك توجه، مع تعزيز دور اللجان الشعبية، ان        

  .والحفاظ على هذه التسمياتبها، عترف موال
 

   حربتدخل يوسف
  .أنا كتبت هذا الكلام حرفياً:  الشعبية وان تكون منتخبة ودعمهاتعزيز دور اللجان

  
     ابو علي مقبل

عمـل  و يكون عنوان اللاجئ أنـت ت      بد،  لناالمخيم يجب ان يكون عنوان اللاجئين، لماذا بطّ       
 يسانتخاباتك المحلية وان يكون عضو في اللجنة المركزية في الانتخابات كما قال احدهم، ل             
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بالسهولة ان نقرر الآن، أنا لست فقط عضو مجلس وطني، نحن نعمل في قـضية ثانيـة،                 
القرى والمدن المهجرة للاجئين الفلسطينيين هي إطار نعمـل فيـه فـي محافظـة رام االله                 

  .ن الشعبية، نحن نشتغل في هذا الموضوعغير اللجا، والبيرة
  

 الاقتراحات موحدة في المخيمـات،      ، إذا مش بهاي البساطة نأتي ونقول، يوسف حرب قال        
كلنا، ومهم هذا الـذي  لنا  انه لا يوجد موقف موحد علىطبعاً إذا كان هذا يدل أخي برهان،        

ظة على تسمية وكالـة     تفضل به، الاقتراحات يجب ان تكون موحدة في المخيمات، والمحاف         
اللجان الشعبية مؤسسات تالية، أنا مثلاً لو بدي اقرأ لو بدي أعطيك رأي مثلاً رأي               والغوث  

 برنامج من وجهة نظري تمثل 3ي أنا مع ورقة الأخ تيسير، أخ تيسير ما العمل صفحة      ئمبد
لأني متكامل، يحتاج هذا الموضوع إلى نقاش معمق واكبر وأكثر، ومش بس هذه الورشة،              

مع العنوان الذي طرحه أخي ساجي، نقاش مفتوح جلسة مفتوحة، ومش أصحاب قرار، ولن           
نؤثر على أصحاب القرار، ولسنا نحن فقط الذين نعمل في هذا الموضوع وشكراً،  وأيـضا       
أخي خالد قال كلمة في منتهى الأهمية تكون بعض الأصوات والتوجهات غير بريئة نعـم،               

ن، الآن القضية المركزية من بوش لـشارون لـسماسرة النظـام            نعم هناك أمور تجري الآ    
إلى المحليين رافعي الرايات البيضاء، هي قضية اللاجئين الحـذر          ،  العربي الإقليمي المحيط  

  .وشكراً. الحذر الحذر
  

  ساجي سلامة
هنا فـي   موضوع ما الذي نفعله، أنا لا اعتقد أننا         على  أريد ان اعلق    ،  شكراً أخي ابو علي   

القناعة أننا لن نـؤثر، فاعقتـد   ذه  هلدينالسنا أصحاب قرار ولن نؤثر، لأنه لو      الورشة  هذه  
ليس هناك داع لهذه الورشة، نحن نبلور اتجاه لأنفسنا وللرأي العام مـن حولنـا، ونـؤثر                 

يعني ان نفتح عقولنا وقلوبنا لبعضنا البعض، هذا هو القصد أخي ابو علـي، الأخ               ،  ونتأثر
  . تفضليلزياد الشو
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  ليزياد الشو
السلام عليكم، بداية يا إخوان نحن نطرح ونفرق، كما لو أن اللاجئ دائماً قادم مـن جـزر                  

وليس مواطن فلسطيني، اللاجئ هو مواطن فلسطيني يترتـب عليـه حقـوق             ،  واق الواق 
وواجبات، له حق الترشيح والانتخاب، كما كان في القانون الأساسي وفي مسودة الدستور،             

ثانية حق العودة هو الرافعة للصراع العربي الإسرائيلي، وهو ثابت أساسي مـن             القضية ال 
الثوابت الموجودة للقوى الوطنية وللسلطة، وهذا يتطلب من مجمل الشعب الفلسطيني انتزاع            

، تطوير المخيمات خدماتياً وصحياً ومجتمعياً لا يـؤثر علـى حـق العـودة             ان  هذا الحق،   
ين لهم خصوصيات، لهم تجلياتهم الـسياسية والاجتماعيـة،          اللاجئ  أن بتقديري انه صحيح  

  .ويجب ان تؤخذ بعين الاعتبار الانتخابات المحلية
  

 أوجهها إلى اللجنة القانونية في المجلس التشريعي، والى خبـراء القـانون             ،عندي توصية 
الفلسطيني والعربي، وهي تشريع قانون حول حق العودة الفلسطيني، كما عملـت الحركـة              

  .صهيونية في حق العودة إلى ارض ما يسمى إسرائيل وشكراًال
  

  كمال علي
أولا مشكورين الإخوان في دائرة شؤون اللاجئين على عمل هذه الورشة، النقطـة الأولـى               
قضية حق العودة والمخيم في الانتخابات ومش انتخابات، إذا كان قصة اني أريد ان أُرفّـه                

م، بإمكاني ان اعمل بنية تحتية للمخيم لأنه فـي لجـان            المخيم، اني اعمل بنية تحتية للمخي     
شعبية موجودة في داخل المخيم، وهذه اللجان شبه منتخبة في داخل المخيمـات، ولكـن إذا              
أردت ان أقارن، مع احترامي للأخ يوسف، بين مخيم الامعري او الجلزون، وبـين مخـيم                

ئيس البلدية هو حزبي في حـزب       رواليرموك، في فرق كبير، لان مخيم اليرموك له بلدية،          
 وبالتالي لا يوجد مقارنة بين مخـيم        ،البعث، وتابع للدولة السورية، وغير تابع للفلسطينيين      

الجلزون ومخيم اليرموك، معلش أنا أقول رأيي يوجد فرق بين مخـيم الجلـزون ومخـيم                
  .اليرموك
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ل على ذلك ان القيادة     ويوجد فرق بين مخيم الامعري ومخيم بلاطة ومخيم اليرموك، والدلي         

النظام البعثي هو الذي اقترح البلدية على مخيم اليرموك، لا يوجـد فـي              والسورية البعثية،   
مخيمات سوريا بلدية إلا في مخيم اليرموك، وهذا الدليل على إسقاط حق العودة، وبدا فـي                

ي إذا أنا أريد      يا أخونا برهان عندما وزعوا البطاقات الزرقاء، بالتال         ،1983سوريا في عام    
ان أحافظ على حق العودة وبدي انشل ابن المخيم وأنا موجوع لان المخيم عايش عريـان،                
أنا بالفلوس التي قال عنها الأخ برهان قبل قليل، كـان بإمكـاني ان أنـشئ بنيـة تحتيـة                    

ين من أي بلدية، اشـتري   ان اعمل مجاري للمخيمات انزل المهندس  يللمخيمات، كان بإمكان  
تقرر البناء والشوارع في داخل المخيم، ولكن أنـا         ل، يا أخي وبنزلها على المخيم       سينالمهند

وأقيم بلديات في داخل تجمعات     ،  بطريقة الالتفاف على اني أقيم بلديات في داخل المخيمات        
  .اللاجئين، هذا تضييع للوقت وإسقاط لحق العودة كيفما شئت تجده

  
  حسين الطويل

لي،  أريد ان    م   اللاجئين، والزملاء الذي سبقوني ولكن إذا سمحت       كل الاحترام لدائرة شؤون   
 باالله من قـال أنـا،       ذأؤكد على قضية واحدة هي قضية البعد الجماهيري، أنا يتهيأ لي، اعو           

  .أول اشي انه إحنا إنشاء االله من غير قصد، انه إحنا بنغيب البعد الجماهيري
  

 ومن ناحية قانونية ومن ناحية إدارية، كله هذا        يعني كل الحديث الذي قلناه من ناحية سياسية       
احد سوف يـسمع،    يوجد  نحن نسأل هل    ،  جيد، لكن عندما نأتي إلى قضية توصيات وآليات       

 احد سوف يعمل، وفي غيرنا كمان انه بيجوز احد سوف يعمل العكس، أنا اقترح               ل يوجد ه
ان شعبية شبه منتخبة،    ان نستنهض البعد الجماهيري، يعني زميلي الذي سبقني يقول في لج          

أنا أتمنى على الأخوة والزملاء ان تكون لجان شعبية منتخبة انتخـاب حقيقـي بـالاقتراع                
أيضا نحن عندما نتكلم عن بعد جماهيري وانتخابات، ونقول يوجـد           ،  السري الحر والمباشر  

 مخيمات اكبر من قرى وفيها الآلاف ولا اعرف كم، كمان ممكن انه يكون في لجان شعبية               
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في أحياء في داخل المخيمات، هذا الكلام كلنا نعرف ان اسمه تنظـيم جمـاهيري، حـشد                 
  .طاقات الجماهير

  
 صـارت   ذايعني عندما نأتي ونقول كلنا خائفين على حق العودة، أنا مـش عـارف لمـا               

 مذكرات وتواقيع عليهـا لا      بعملالمبادرات والمشاريع ضد حق العودة، وفيه البعض بادر         
ع جمع، وكم كانت الحملة ناجحة وكم أخذت بعد جماهيري،  وأيضا عنـدما              اعرف كم توقي  

نتكلم عن قضية الانتخابات الذي يسمعنا يفكر انه الانتخابات علـى الأبـواب، الآن هـذه                
نحن منذ زمن نتكلم عنها، وجمعينا نعرف ان كل الهيئات التي عنـدنا انتهـت               والانتخابات  

مثل الشرعي الوحيد، إذا أيضا أردنا ان نـتكلم عـن           ف الم .ت.تاريخ صلاحيتها بما فيها م    
ماذا نريد ان نطالب بإجراء الانتخابـات       لمؤسسات ديمقراطية انتهت مدة صلاحيتها، فنحن       

باعتبارها انتخابات عامة، رئاسية وتشريعية ومحلية، على اعتبار ان هذه مهمـة كفاحيـة،              
انه اذهبوا واعتقلوا جماعـة     ؟  ح  يأتي ويقول لنا عن قضية الإصلاح وغيره، ما هو الإصلا         
نحن نريد ان نقول يا عمي مـا        .. حماس والجهاد وكتائب الأقصى وابو علي مصطفى والخ       

هو الإصلاح عندكم في الغرب، مش لديكم انتخابات، إذاً إعملوا لنا انتخابات وساعدونا في              
 مهمـة كفاحيـة،      الخ، التعامل مع الانتخابات على أنها      ..هذا الموضوع، افتحوا لنا الطرق    

   ؟الانتخابات المحلية يعني لو أردت ان اسأل أي منكم هل هو متأكد
  

  ساجي سلامة
هذا بحاجـة إلـى     أن  تجاه انه نحن بدنا انتخابات للجان الشعبية في المخيمات، أنا اعتقد            الا

تفصيل من الناس الذين طرحوا هكذا فكرة، لأنه إذا هذه الهيئات ستتولى مسؤولية وخدمات              
ر مجلس بلدي، وأنا أقول هذه أيضا لها تبعاتها القانونية، وفي إطار أي قـانون وشـو                 ودو

الفكرة إلى نهاياتهـا فـي هـذا        مناقشة  موقف المجلس التشريعي، فانا اعتقد انه أيضا لتمتد         
  .الموضوع وشكراً
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   ذوقان أحمد
مجالس المحليـة   أنا فقط أريد ان اسأل سؤال، ما هي فائدة إشراك المخيمات في انتخابات ال             

 يمكن في المخيمات ونحنا عـشنا       ؟ سنة على هذه المخيمات وعلى إقامتها        56والبلدية بعد   
  . في المخيمات ونحن نفهم ان الناس قاعدة بتدور لقمة الخبز قبل ان تبحث عن الديمقراطية

  

جهة الي بدي أسأله ان لا تكون هذه الدعوات التي تدعوها او التي يكون فيها دعوة من أي                  
كانت بالنسبة للمخيمات، ان لا يكون هناك مصالح شخـصية لـبعض الشخـصيات فـي                
المخيمات وخارج المخيمات، يعني الاستفادة من موضوع البلديات او موضوع الانتخابات،           

المخيمات اختلفت اختلافاً كبيراً، يعني يجب البحث في كيفية ان هـذه            عاما،   56يعني بعد   
 وأصبح  1952 في   6000 دونم، كان عدد سكانه      250 قائم على    المخيمات مثل مخيم بلاطة   

 كيفية العيش في هذا المخيم في هذه الظروف، يمكن ان تكـون أولـى               2004 في   20.000
بكثير انه نتحدث عن  ان يكون لنا عضو في مجلس بلدي، او لا يكون لنـا عـضو فـي                     

  .المجلس البلدي
  

  تدخل من سيدة 
ياة الاقتصادية، فالحياة المجتمعية التي تعيشها المخيمات بعد        برأيي لا يوجد تركيز على الح     

الدمار الحاصل فيها لا تطاق، نسمع عن رفح وعن غير رفح، أنا مش عارف شو المنطـق               
  .في هذا الموضوع، أنا أؤكد ان اللجان الشعبية يجب أن يكون لها دور كبير

  
اللاجئـين بـالعودة، او هـذه       يعني عدا عن التسميات التي خرجت أخيرا اللي تمثل حقوق           

التشكيلات التي تحدث، يجب ان يكون هناك جسم موحد، يتكلم باسم اللاجئين ويحافظ على              
حقوقهم ويحافظ على حق العودة، ويحافظ على الإنجازات التي حققتها لجـان الخـدمات،              

ن ونرجو ان يكون هناك نوع من الإصغاء من الجميع، ان المخيمات لا تستطيع إيجاد مكـا               
  .صغير لدفن الأموات، وشكراً لكم
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  ياسر ابو كشك

دقيـق،  غيـر   أريد ان أوضح ان كثيراً من الأمور طرحت بشكل          ،  بسم االله الرحمن الرحيم   
القضية واضحة ومحددة، ولا يوجد ربط إطلاقاً بين قضية الانتخابات وحق العـودة، حـق               

  . ةالعودة لا تقرره القرارات الدولية، الذي يقرره هو المقاوم
  

 اطرحهـا ولكنهـا     لنقاط سوف نحن نريد ان نحدد قضية طرحت بشكل واضح، كثير من ا          
  :مختصرة

  
 كان هناك طرح أننا لا نريد إجـراء         سابقين حقيقة باليومين ال   ؟هل ستجري انتخابات محلية   

انتخابات محلية في ظل الاحتلال، للأسف انه مرت عشر سنوات فش احتلال، ولم تجـري               
لية، فالحديث كما قال الأخ ساجي، الحديث الذي يدور في الورشـة يتعلـق              الانتخابات المح 

فقط بانتخابات سكان المخيمات، بغض النظر حتى لو كان المواطن يعيش في مخـيم، مـن             
حقه انه ينتخب او يرشح نفسه، وهنا بخصوص الورشة نفسها هذه الورشة ليست دراسـية               

وإنما هي سوف يترتب عليها بلورة مواقف       رغم أنها طرحت قضايا دراسية وقضايا علمية،        
بخصوص موقف اللاجئين في داخل المخيمات بخصوص القضايا المطروحة، وعند الحديث           
عن الانتخابات يجب ان نحدد ليست قضية هل تتعلق او لا تتعلـق بحـق العـودة، هـذه                   

تـي تترتـب    الانتخابات عندما نشارك بها ماذا تقدم لنا كأبناء مخيمات، وما هي التبعات ال            
 فواضح أنه ولا يمكن تجاوز      ؟علينا كأبناء مخيمات عندما نشارك في هذه العملية الانتخابية          

  .ان المخيمات لها خصوصية
  

وتحت بند الخصوصية هذا انتهكت حقوق واسعة لأبناء المخيمات، وهي استحقاق طبيعـي             
وظفين في السلطة   لهم لدى المؤسسات العاملة وخصوصاً مؤسسات السلطة الوطنية، نحن كم         

ان ندفع تامين صحي، بالرغم من انه لا يوجد هناك اي مركز صحي في معظم مخيماتنـا،                 
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 جمعيها، قضية التعليم من حقي ان يكون لي مدرسة ثانوية بجانب المخـيم، يكـون                لم يكن 
عدد سكانه كبير جدا مش مستحق ان ينظر له احد بان يقيم له مدرسة ثانوية علـى حـدود                   

تى يدرس ابن المخيم فيها، بنحكي كثير انه المخيمات تعاني جدا من هذه المشكلة،              المخيم، ح 
بناتنا نحن في مخيم الفارعة وطلابنا يعانون من هذه المشكلة، وكثير منهم يتسربون لأنـه                
يضطر ان يمشي مسافة طويلة حتى يصل للمدرسة الثانوية ويوجد حواجز على الطـرق،              

م للقرى، وهذا حق طبيعي لهم، يكون عدد سكانهم ثلث او ربـع             بينما ابن قرية، كل الاحترا    
  . عدد سكان مخيم الفارعة، والمدرسة الثانوية باب البيت

  
 ابن المخيم لازم الحواجز تحرمه، وبنت المخيم لازم الحواجز تحرمها، وانتم تعرفـون              لكن

ائيلية، وكثير  انه خاصة خلال الانتفاضة، تعرضت الطالبات لمضايقات على الحواجز الإسر         
يعني ان تحرم   ،  من الناس منعوا بناتهم من التوجه إلى مدارسهن، وهذه قضية ليست بسيطة           

طالبة من حقها لو كانت في دولة اوروربية وطالبة حرمت من الدراسة يعني تكون قـضية                
  .رأي عام

  
 وبالتالي يجب ان نكون واضحين في الطرح، انه من حق اللاجئين في المخيمات انتخـاب              
هيئات محلية خاصة بهم، لها دور سياسي واجتماعي، وان يكون لها دور تمثيلـي لأبنـاء                
المخيم، وهذه اللجان الشعبية يتم فرزها كهيئات خدمية لها دور اجتماعي وسياسي بـالطرق          
الديمقراطية، ويجب ان تكون هذه انتخابات دورية، وليس لمرة واحدة كما جرى مع أخوانا              

ي، ولا نعرف متى ستكون المرة القادمة، من خلال نظام داخلي واضح            في المجلس التشريع  
يحدد ما هو دور هذه الهيئات المحلية، وبالنسبة لقضية يا إخوان، البارحة اجتمعنا يقولـون               
انه لا يوجد هناك موقف موحد للمخيمات، بلى هناك موقف موحد للمخيمات، رؤساء اللجان              

، إلا أنهـم جـسم      %50،  %60م بشكل ديمقراطي    تم اختياره % 80الشعبية بشكل واضح    
  .تمثيلي كان لهم موقف واضح ومحدد، ان لا نشارك في الانتخابات البلدية
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لان الانتخابات البلدية سوف يترتب عليها أعباء كبيرة على ابن المخيم، منها رخص بنـاء               
بالتالي لا نريد   ية، ابن المخيم يعاني اجتماعياً وسياسياً ومادياً        بريضورخص حرف وقضايا    

طالبه بقـضايا أخـرى     أان نحمله أعباء أخرى، أولا أجد له وضع اقتصادي جيد، ومن ثم             
كالضريبة وقضايا الاستحقاقات الأخرى، أول شيء وفّر له لقمة العيش التـي يـستطيع ان               

ل لابن المخيمات يجب عليـك ان       لانتخابي وق  سنوات راجع قانونك ا    10يعيش منها، وبعد    
  ..ة ورخص بناء ورخص حرف والختدفع ضريب

  
، قبل كل شيء أمن له حياة كريمة، ثم ناقشه في قضايا الحقوق المترتبة على ابن المخيمات               

وبالتالي نحن نكون واضحين وبشكل واضح كان موقفنا كرؤساء لجان شعبية نمثل مخيماتنا             
عدم المشاركة في الانتخابات البلدية، لأنها تحمل أبناء المخيمات أعباء إضافية، ولـيس             في  

  . لأنها تنتقص من حق العودة
  

والمطلوب أن يتم انتخابي وحتى لو لم يتم انتخابي، وحكينا بنقطة واضحة قالهـا الأخـوان                
تجاه ان يتم انتخابنا    انه إذا أردنا ان ندافع عن حقوقنا كأبناء مخيمات يجب ان ندفع با            ،  أمس

بشكل واضح، حتى لا يتم التعيين من دائرة شؤون اللاجئين، وفي أي لحظة تقول لي روح                
أنا ما بدي إياك، حتى يكون دوري واضح وراسخ وفش حـدا يـستطيع ان يعزلنـي، إلا                  
الناخب الذي انتخبني، وبالتالي أستطيع ان أدافع بشكل واضح وحقيقي عن مـصالح أبنـاء               

  .ت الذين أمثلهم، وشكراً للجميعالمخيما
  

  ساجي سلامة
تدخل أحيانا، ولكن لكي الفت الانتباه لقضايا ربما        أ اسمحوا لي، إنني  شكراً، أنا اعتقد معلش     

مجالس او لجان منتخبة داخل المخيمات التي اقترحها        فكرة  تحتاج لمداخلات من الآخرين،     
حدد، هل كما جـاء فـي بيـان المكتـب           الأخ ياسر والكثيرون، أنا اعتقد يجب ايضاً ان تت        
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 ـ         ان ايـضاً تتـولى مـسؤولية    التنفيذي لجان سياسية ليس لها أي علاقة بالخـدمات، ام لج
  . يعني بمعنى تشرف على الخدمات، أنا أدعو إلى مناقشة هذا؟الخدمات

  
  ناصر شرايعة

 شؤون  بدائرةخاص  الذي جاء في بيان المكتب التنفيذي لها دور خدماتي ولها دور سياسي             
اللاجئين، وكان الاقتراح انه يجب عمل ورشة عمل، لإقرار نظام داخلـي لهـذه اللجـان،                

  .وكيفية انتخابها
  

  ساجي سلامة
  . من قبل المشاركين اضاءات أكثر حولهاقط أحببت ان أثير النقطة، من اجلأنا ف

  
  عدنان ابو زايد

 وزارات  بـاقي  وعلـى مات،  دائرة شؤون اللاجئين تجاه المخي    دور  أنا شخصياً أتحفظ على     
  .السلطة

  
  ساجي سلامة

  ؟عدنانيا الحكم المحلي وزارة بما فيها 
  

  عدنان ابو زايد
لـم  ،  ، وليس في كل المناطق، أعضاء مجلس تشريعي موجودين        نعم بما فيها الحكم المحلي    

من أطفال المخـيم يعـانون مـن        % 95يسأل أي منهم نفسه لماذا مخيم عقبة جبر بالذات،          
 هـل   ؟م نعود للبيوت ولا احد يسال بأحد      ، ولا احد يكترث، هل جئنا ننظر ونخطب ث        الاميبا

 طالب وطالبة، والبنات والصبايا     1500سال احد او اهتم احد ان لدينا مدرسة مختلطة فيها           
ثالث إعدادي أطول مني، وما يترتب على ذلك من مواقف سلبية اجتماعية في المخيمـات،                
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و يحل، في حدا دخل من السلطة يـساعدنا فـي البنيـة التحتيـة               وما حدا سائل وما حدا بد     
  ؟ورفضنا وقلنا له شكراً لا نريد

  
يعني كل هذه القضايا وكل هذا الكلام الذي نتكلم به ليس مهماً عندي، المهم عندي ان ميـاه                  

 م، وكل السلطة مش قادرة تعطيني أنبوب مياه، أنا اشرب من            200بلدية أريحا بعيدة عني     
لمجاري تبعة البير، وبالوثائق موثق لسلطة المياه ان عقبة جبر تشرب من مياه البيـر               مياه ا 

الملوثة، ولا واحد حل، وما حدا بيسأل، بنيجي نعمل دورات، يتهيأ لي ان الـذي يـصرف                 
 يعمل لنا مشروع ماء يخلص أبنائنا من الاميبا،          نسيبة  وياسر عبد ربه وسري    ،على الهدف 

ئين ورقة رابحة في يد الجميع، وصارت هي الحـصان الوحيـد            في تصوراتي قضية اللاج   
  .الأسود الذي يمتطيه الجميع

  
 ألف،  20وبالتالي قضية الانتخابات، قرية فيها ألف نسمة يحدث بها انتخابات وإحنا المخيم             

، هذا كله لا يهمنـي كلـه        194نعمل انتخابات بضوابط يقول لي القانوني ومش القانوني و          
 يكون عندي ماء ووكالة الغوث تظل مظلتي، وأنا بظل بوكالة الغـوث،             حكي فاضي، بدي  

 ـ   محتى تحل قضيتي وليس السلطة الوطنية، أنا ما بيهمني أحط العل            م الفلسطيني بجانب العل
 وكل شهر او شهرين تدخلونا فـي        تالأزرق في مخيم عقبة جبر، وبالتالي قضية الانتخابا       

لها، نحن مع اللجان الـشعبية أن تنتخـب انتخـاب           هذه المتاهات، هذه المتاهات نرفضها ك     
حقيقي، وغير ذلك لا أتصور يعنينا،  وأنا باسم كل اللجان الشعبية لن نحضر ندوات أخرى                

  .تناقش هذا الموضوع
  

  عمر عساف 
الطريق الأقصر للنوايا الحسنة بعيداً عن التشاؤم المفرط وبعيداً عن التفاؤل المفرط،  قضية              

 على كل   ةة اليوم والبارحة، والذي لا يقرا صحف يقول أنها ليست مستهدف          اللاجئين مستهدف 
المستويات، من أعلى مستوى لأدنى مستوى، اقرأوا الصحف واعرفوا هل هي مستهدفة ام             
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غير مستهدفة، ولان قضية اللاجئين مستهدفة وبعيدة عن هذا الجانب وعن ذاك في مسالتين              
  .الخصوصية والانتخابات :مطروحتين

  
يعني لا خصوصية المخيمـات     ،   يجب ان لا توضع المسالتين ضد بعضها البعض        برأيينا  أ
  .لا انتخابات، إذا بدك أحط لمن الأولوية أضع الأولوية لخصوصية المخيماتو
  

الذي صاغه الأخوة انه أولا السلطة الوطنيـة تعتبـر دولـة مـضيفة              الموقف  بديش اكرر   
ن تتعامل مع اللاجئين دائماً بالتنـسيق مـع وكالـة           للمخيمات، ولأنها دولة مضيفة، عليها ا     

  .الغوث كما هو مفترض ان تفعل الأردن وسوريا وغيرها
  

من الخطأ الحديث عن الانتخابات التي جرت في المجلس التشريعي وشارك اللاجئين فيهـا              
فـي المجلـس    . بأنها أكثر خطراً من الانتخابات التي ممكن ان يأتي اللاجئين في صـلبها            

ريعي اللاجئون الفلسطينيون يشاركون في انتخابات سلطة على الأرض الفلسطينية التي           التش
يوجدون بها لأنهم فلسطينيون، أما في البلديات في انتخابات المجالس البلدية، علينا ان نرى              
انه البلدية لا أريد ان ادخل في المصطلحات اللغوية، لان البلدية مأخوذة من بلد والبلد تعني                

ن على الأرض التي هم     ي ارض وسكان، اللاجئون غير مسيطري     سكان، ولأنها تعن  ارض و 
موجودين عليها هي ملك لوكالة الغوث، عشان ما انضيع وكأننا نقول يا اسمر يا ابـيض،                

يي عملية وسهلة جداً، بنحكي عن مجالس قروية وعن بلديات، بنحكي           أهناك مصطلحات بر  
  .يمات لجان مخيماتبجانبها في التشريع الفلسطيني عن مخ

  
النقطة الأكبر هو ما له علاقة بالمخيمات الموجود في إطار البلديات، هي النقطة الأكبـر،               
مش الجلزون، الجلزون موجود في إطار خارج البلدية وبالتالي انتخـاب لجنـة للجلـزون               

 كانـت  تتولى الجانبين، الجانب الإداري الحياتي، والعلاقة مع السلطة والوكالة، وأيـضا إذا    
  .منتخبة وتحظى بثقة الناس تدافع عن حقوق اللاجئين
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 ـ                 يسنعم، لأنه في قضية اللاجئين يجب ان لا تسلم لأحد، البعض قال قصة اللاجئين تحال ل

لدائرة شؤون اللاجئين، ولا لمنظمة التحرير، ولا لقوى سياسية، اللاجئين بأيـديهم اللجـان              
شكل أداة للدفاع عن حقـوق اللاجئـين، هنـا          هي التي يجب ان ت    والمنتخبة في المخيمات    

وسياسياً بالتنسيق مع اللاجئين في كل مكان، معلش ملاحظة أخيرة باعتقادي حتى نتكلم من              
  .الجانب العملي يجب ان نتكلم عن ثلاثة جوانب، مجالس قروية وبلديات ولجان مخيمات

   
كون لجان أحياء، تشكل في     حتى في المدن الكبيرة في بعض الدول، امتداد للمخيمات هناك ي          

داخل بلدية رام االله لجنة مخيم الامعري، هي التي تحافظ على علاقة مع البلدية حتى توصل                
ن، وي إحنا معنيين فيها لأننا نحن معنيين ان لا يمس اللاجئ          لالخدمات اللي خايفين عليها، وال    

 خاصـة منتخبـة     او تكون المدارس بعيدة عنهم، كل هذه القضايا يجب ان تعالجها لجـان            
  .موثوقة غير معينة، تنسق مع كل الجهات، وشكراً

  
  محمد عليان

قبل ثلاثة او أربعة سنوات كان هناك اجتماع للمخيمات وللّجان الـشعبية فـي المخيمـات،         
واتخذ قرار في حينه بعدم المشاركة في أي انتخابات محلية مستقبلية للبلديات، الذي يطرح              

ما الذي سيستفيدونه وما الذي سيعود علينا لو        وهلنا في المخيمات    المشاركة في الانتخابات أ   
  نحن بعنا شرفنا في الانتخابات؟

  
مـشاركتنا فـي   السؤال الثاني، ما هي الأمور التي سوف تترتب علينا سـلبياً فـي حالـة             

 كان  ه ناقشنا أمور وبعد سماع كثير من الآراء انتظرنا، الكل يعرف ان           ؟الانتخابات لو فعلنا  
ك بالأمس إجتماع لمعظم اللجان الشعبية والمخيمات لمناقـشة هـذا الأمـر، ومناقـشة               هنا

  .المشاركة، وخرجوا بقرار عدم المشاركة
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الآن يعني بيجوز أهل مكة أدرى بشعابها، من حق كل إنسان أن يحاور وينـاقش ويطـرح      
ي صالح هـذا    على الطاولة كل الأمور المتاحة في سلسلة المناقشات، التي يمكن أن تكون ف            

الأمر، لكن صاحب العلاقة المباشرة، وصاحب القرار الذي هم أصحاب الـشأن، أي أهـل               
المخيمات واللجان الشعبية، التي تعاني من سنين طويلة للحفاظ على المخيم وتطوير المخيم             
وتطوير وتحسين الأداء في داخل المخيم، وتوفير الخدمات التي يمكن ان يستفيد منها أهلنـا               

  .جئين في داخل المخيماللا
  

الأمر المهم، هو قضية الانتخابات في داخل المخيمات للجان الشعبية، وهذا الشيء سـنؤكد              
عليه، اللجنة الشعبية موجودة منذ سنين، واشتغلت وما زالت تعمل على النهوض بمـستوى              

 ان تكـون  الخدمات التي تقدمها لأهلنا اللاجئين داخل المخيمات، ما هو المانع كما قال عمر       
هذه اللجنة، التي هي اللجنة الشعبية، التي تمثل المخيم، ان يكون هناك نوع من التعاون مع                
المجلس البلدي الذي من الممكن ان يقدم أي نوع من المساعدة للمخيم، إذا كانت تلك اللجنة                
متواجدة، لكن نكرر مرة أخرى منتخبة، وهذا الكلام يتطلب من المخيمـات ومـن اللجـان           

ريسها وتكريس القوة التي يمكن ان تكون ضاغطة، على أي جهة مستقبلية، لتنفيذ أي أمر               تك
  .او أي قانون او أي طرح، وشكراً

  
   حنفيي رسا. د

. كما قال الأخ عمر، د    و الجميع ان يكون هناك خصوصية للمخيمات،        معبرأيي هناك حق    
  .  المخيماتكمال، قالوا أننا لا نريد ان تكون هناك انتخابات بلدية في

 
  هاشم ابو كشك

 او فـي    الأوراقالموضوع ووجهات النظر التي طرحت، سواء في        هذا  خلال الحديث عن    
المداخلات الشخصية، هناك نقطتين مختلفتين عن بعضهما البعض، فيما يختص بالمخيمات           

ن الواقعة ضمن حدود البلديات ومسالة مشاركتها في الانتخابات في البلديات، التي تقع ضم            
حدودها، والنقطة الأخرى، انتخاب لجان، او لجان شعبية، او هيئات خاصة في المخيمات،             
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مكـن ان   يفي داخل المخيمات نفسها، الصحيح أنا أرى برغم كل عمليات التجميـل التـي               
نتخابات البلدية التي تقع ضمن حدودها، فيها       الاتطرح حول موضوع مشاركة المخيمات في       

حسوبة، وخاصة في ظل الأجواء السياسية التي نعيشها، ومثل ما          مخاطرة، ومخاطرة غير م   
  .أشار الأخوان ان حق العودة أصبح حق مستهدف

  
 من اتفاق اوسلو، وانتهاء بكل الأوضاع الحياتية التي         اكثيراً ما مرت العديد من القضايا بدء      

 ـ           ،  نعيشها دم طصبعمليات تزويق وتجميل، حتى الواحد كان بيطير عن الأرض أحيانـا وي
بنتائج الموقف وتوقعاتها، لذلك نحن الآن لا نريد ان نعيش تحـت شـعار التبـاكي علـى                  

 مـن المخيمـات، وإذا      اًالخدمات، أنا أقول هناك أحياء في داخل المدن، وضعها أكثر سوء          
جئنا لنأخذ أي مخيم وبعض المجالس القروية الموجودة، نرى ان هناك مخيمات نفذت فيهـا      

التحتية ومشاريع تطويرية، أكثر من بعـض المجـالس القرويـة، فهـذا        مشاريع في البنية    
موضوع يجب ان نفهمه على حقيقته وان لا يؤخذ موضوع التباكي على المخيمـات التـي                

  .نخدمها
  

 البلديـة   تكابن مخيم داخل حدود المدينة، بدي أصوت في الانتخابـا         لماذا أنا   أريد ان افهم    
ني هذا المجلس؟ أنا بحكم تكوين المخيم اللي عنـدي          لصالح مجلس بلدي، بماذا سوف يخدم     

بقدر أزفت، خدمة الكهرباء والمياه بتبيعني اياه البلدية كما تبيعها          ما  شارعين، أكثر من هيك     
  . لأي مجلس قروي مجاور لها، هو وهيئته المستقلة

  
خلافه تقـوم    النفايات والصحة والتعليم و    ؟ الخدمات الداخلية  ؟بماذا يمكن ان تخدمني البلدية    

بها وكالة الغوث، ما الذي سيستجد علي، مشاريع البنية التحتية يوجد كثير من المخيمـات               
 البنية التحية من خلال دائرة شؤون اللاجئين، بالتنـسيق مـع البنـك              عحصلت على مشاري  

  .تمويل من الرئيس مباشرة بعدة أشكال مختلفةبالدولي مع تمويل من وزارة المالية 
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ة الغوث لها دور في مثل هذا الموضوع، لذلك يجب ان لا نتوقـع ان يـنعكس                 وأيضا وكال 
 يوجد أزمة سكانية لا البلدية تـستطيع        ة هذا الموضوع حالة من الرفاهية،     على المخيم نتيج  

نأتي ونجـرف  ؟  لطة ولا وكالة الغوث، ما هو الحل      حلها، ولا دائرة شؤون اللاجئين ولا الس      
 حتى نعمل نوع من التهوية على المناطق السكنية التـي           ارع،منطقة في المخيم ونفتح بها ش     

هـذا  للا يدخلها هواء ولا شمس، هذا موضوع كبير، بدو ورشات عمل كثيـرة ودراسـة                
ع، أنا شخصياً أقول أنا مع إجراء انتخابات للجان الشعبية في المخيمات، انتخابات             والموض

، سواء بالتعاون بـين دائـرة شـؤون         عامة يصار إلى إيجاد نظام لإجراء الانتخابات عليه       
اللاجئين ووزارة الحكم المحلي، او من خلال محامين، والأخ كمال قبعة موجود، لحل هذه              
المعضلة، لان الهيئات المحلية لها قانون انتخابي، واللجان الشعبية يجب ان يعمل لها نظـام           

  .وشكراً. انتخابي خاص
  

  أبو غوش عبد ايد
 هو تعريف اللاجئ، أصبح مـن ضـمن هـذا العـصف الفكـري               لة بسيطة اصلا ما   أمس
طروحات أصبح تعريف اللاجئ شيء يختلف ما بين الحقيقة وما بين الواقع، هل هـو               والأ

الفلسطيني الذي يعيش في أزقة المخيم، ام هل هو عضو مجلس تشريعي، ام هو الذي يعيش              
تمايز ما بين اللاجئين فـي      في فيلا؟ ام هو سلمان ابو ستة؟ او سمي ما شئت، أصبح هناك              

 عاماً على المعاناة والهجرة والنكبة، التـي        56التعريف، الأمر الآخر الذي كنت أريد قوله،        
يعاني منها الشعب الفلسطيني وخاصة اللاجئين، نتيجة هذه المعاناة، دعونا نقول حـضرت             

أصـبحت فـي    السلطة وأصبح هناك نوع نسميه مجازاً، تحقيقاً من الإنجاز، بان الـسلطة             
  .فلسطين وأصبح هناك حكم داخل الإنسان

  
في ظل هذه الميمعة، لم يتحسن وضع اللاجئ الفلسطيني بشيء، بل على العكس قد أقول ان                

ثم هناك اختيار أعضاء من المجلس التشريعي من أبنـاء          أ،  وضعه أصبح من سيء إلى أسو     
  المخيمات ماذا فعلوا ؟
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 هـل   ؟ي بحيث أصبح وضعه أحـسن ممـا كـان         لسطينهل حققوا فعلاً إنجازات للاجئ الف     

 ؟تضحيات والدماء لتحقيق ما هو أفضل      الفلسطيني من المعاناة وال    ناستثمرت جهود اللاجئي  
او دعوني أقول الشق الثاني، هل هناك من أعضاء المجلس التشريعي من وقع على وثيقـة                

بدي أقول مجـازاً كـم       أمر آخر إذا     ؟واسقط حق العودة للاجئ الفلسطيني    جنيف بجرة قلم    
 حققـت   تحقق من إنجازات من خلال السلطة الوطنية الفلسطينية، هل حقيقة ان الانتخابات           

 كل هذه التساؤلات يعنـي فـي ظـل الانتخابـات او عـدم            ؟حق العودة للاجئ الفلسطيني   
هل أقول سؤال آخر، انـه إذا اللاجـئ         ؟   اللاجئ الفلسطيني من هذه القضية     الانتخابات أين 

 هل اللاجئ الفلسطيني إذا بقـي  ؟وضعه المعيشي يسقط حقه في العودةطيني إذا تحسن  الفلس
هو الذي يقدم وهو الذي يضحي وهو الذي في قاع الحضيض، هل هذا الكلام سيثبت حـق                 

 الذي نطالب بان يكون المرجعية لعـودة اللاجـئ          194العودة للاجئ الفلسطيني؟ هل قرار      
الانتخابات او عدم الانتخابات، إخواني كثير من التساؤلات        الفلسطيني حق العودة منن خلال      

  .التي يجب ان تكون بالحسبان، ماذا نستفيد وماذا نخسر
  

وضع اللاجئين الفلسطينيين من سيء إلى أسوا، هـل هـذه التـداخلات             ،  حقيقة آخر جملة  
 يصير من   والصراعات الداخلية، تنتج وتفرز أمور ما لا يحمد عقباها في المستقبل نتيجة ما            

  .إشكاليات داخلية؟ وشكراً لكم
  

  ياسر جرادات 
 وهو قانون خاص بانتخاب     ،1996من اوائل القوانين الفلسطينية التي استحدثت، قانون عام         

 من جديد بدأنا    ،1996 قانون الهيئات المحلية، للعمل قانون       1997الهيئات المحلية، وقانون    
م لم يتم التعامل معه، لأنه قائم على الانتخابـات          نفتحه هذا القانون منذ ان أنشئ وحتى اليو       

  .أما القانون الآخر وهو قانون الهيئات المحلية فهو قانون نستخدمه كل يوم
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حقيقة أنا بدي أحطكم في صورة إحصائية لوضع الهيئات المحلية، والكلام عن الانتخابات،             
قية، عدد المجالس المحليـة      بلدية، تشمل القدس الشر    118 هيئة محلية، منها     497نحن لدينا   

نحن لدينا صيغة فقط معمول بها في القدس وأريحا، نسميها المجـالس            ،     مجلس محلي  11
المحلية التي هي بمستوى بلديات، وتمارس عمل البلديات، لكن متحسسين من تسمية بلديات             

 لجنة مشاريع، مجموع هـذه الهيئـات        127 مجلس قروي، ولدينا     241حقيقة، يوجد لدينا    
 فوق الألف نسمة، والباقي دون الألف نسمة، جميع الهيئات المحلية في قطاع             331المحلية  

 لا يوجد لدينا في قطاع غزة شكل آخر غير البلديات،            هي من فئة بلديات،    25غزة وعددها   
أريد ان أقول ملاحظة ضمناً ما بين السطور، لا تتضمن هذه الأسماء او الأرقـام اسـم أي      

  .ذه الناحيةمخيم انتبهوا له
  

  ساجي سلامة
  .حتى في قطاع غزة

  
   ياسر جردات

نعم، نحن في أدبياتنا لا نتعامل بأسماء مخيمات نهائياً، ومشطوبة من ذهنيتنا، المخيمات 
  .تدرج كهيئات محلية لدينا

  

  ساجي سلامة
  مخيمات ؟سيبك من التسميات، المحافظات الوسطى هل هناك 

  
  ياسر جردات

الازدواجية في غزة، المخيم ابتلع البلدة الصغيرة وبالتـالي أصـبحت           هذه ابو سلامة قصة     
بلدية كبيرة، يعني هذه قصة لها خصوصيتها في غزة،  بشكل عام الكلام سيكون عن الضفة             

  .وليس غزة إنشاء االله



 103 

إخواننا في قصة خلط رأي في النقاش الذي حدث اليوم، وكان الموضوع يتمحور حول هل               
 أريد ان أقول لكم شيء، المخيمات غير داخلة في الانتخابات أساسـا             ؟ لا ندخل انتخابات ام  

بحكم القانون وبالتالي حقيقة ان نبحث عن شكل آخر، كيف يمكن ان يكون للمخيمات الشكل               
 قد نحتاج إلى إطار قـانوني آخـر         ؟الفاعل والقوي على غرار البلديات    الإداري والخدماتي   

ة، ودائـرة شـؤون     بعاد لقانونية الوكالة وغير الوكال    غير الموضوع هذا، وان نتكلم عن الأ      
  .اللاجئين وغيرها

  
تذويب للمخيمات، لـدينا    أو  موضوع آخر أريد ان احذر منه، اي إدخال لموضوع اللاجئين           

الدول العربية جاهزة في الدول لمضيفة ان تحذو حذونا، حقيقة خذوا بعين الاعتبار ان هذه               
تبار أنـا   وا أنا إحنا نغلط غلطة مثل هذه، خذوها بعين الاع         القضية حساسة جداً، وما بيصدق    

  .لست مع كذا او مع كذا
  
عونا نعمل بشكل صحيح، هذا قد يتطلب قانون آخر، وقد يتطلب غطاء من وكالة الغـوث                د

  .الدولية، ومنظمة التحرير الفلسطينية، غير الإجراءات المعمول بها للهيئات المحلية
  

خر، الموضوع الآخر الذي لم ينتبه له اي احد، أننا عندما تنتخـب             أنا بتقديري يوجد شيء آ    
المخيمات داخل المدن، يوجد هناك صلاحيات للبلديات، واالله مثلا مخيم قدورة مش معجبهم             
في نص رام االله يحضروا جرافات تاني يوم، في توسيع شارع منطقة حيوية بـنص البلـد                 

احد منعهم، في أنظمة وقوانين تراعـى، مـسالة         بيهدموا بحكم النظام والقانون، لا يستطيع       
، الهيئات العمرانية   يأخرى المخيمات مبنية على أساس عدم مراعاة أنظمة التخطيط العمران         

البلديات، أهم وظيفة لها هي التخطيط العمراني، فش مانع أقيم حي بأكمله حتـى لا يكـون                 
  .ا عاماً، هل الناس جاهزة لشيء مثل هذ30لدي أزمة سير بعد 
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قضية الانتخابات لها علاقة بالسجل السكاني، سجل الانتخابات او الناخبين لهم مواصـفات،             
 أركان، الهيئـة    ثلاثة سنة، وان يكون مقيماً في الهيئة المحلية، إذاً          18ان يكون عمره فوق     

المحلية والعمر، اشطب العمر تظل لدي المقيم، المقيم له تعريف في القانون، له شـرطين،               
السكن وإما العمل الدائم، ويبقى لدي الهيئة المحلية، والهيئة المحلية لها حدود، لا يمكنني              إما  

القول مجرد اخذ قرار الآن أشارك في الانتخابات او لا أشارك، وهكذا أكون قـد أنهيـت                 
  .المشكلة، المشكلة اكبر من هكذا بكثير حقيقة

  
اك من يقول الهيئة المحلية هي المخـيم،        حتى نرى ماذا يقول القانون عن الهيئة المحلية، هن        

لا ليست المخيم، الهيئة المحلية هي وحدة الحكم المحلي في نطاق جغرافي وإداري معـين،               
جاءت المادة التي بعدها او المجلس القروي او اللجنة الإداريـة او لجنـة التطـوير او اي                  

د فيـه لجـان خـدمات       يشكل وفقاً لأحكام هذا القانون، السطر الأخير مقصو       ،  مجلس آخر 
 حتى يغفله القانون، لـيس      ةنحن نمشيها حالياً، ولكن يا إخوان المخيم ليس نكر        ،  المشتركين

شيئاً صغيراً جداً، لم يرد ذكر المخيم، هذه قصة يا إخوان إذا أردتم ان تتكلموا تكلموا عـن                  
  . تشاركتعديل قانون او استحداث قانون، لا تتكلموا عن موضوع نشارك او لا

  
  تدخل 

الآن سنتكلم عن غزة، وأنا أرد على الأخ طاهر المصري، حقيقة القانون واضح، يعـرف               
ما هي الهيئة المحلية، ويعرف من هو حقيقة الذي سيجري الانتخابـات، النـاخبون لهـم                

  .مواصفات ومعايير محددة، ويسكن في حدود الهيئة المحلية، والمخيم ليس هيئة محلية
  

  تدخل
  ؟خيم قدورة او الامعري بالنسبة لمماذا
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  تدخل
والقانون لم يعالج، أنت تعـرف      ،  تستطيع ان تتكلم عن جزيرة داخل البلدية، تتكلم عن جزر         
  .شكال كبير لم يحل تاريخياًإما الذي كان بيننا وبين الوكالة، وبيننا وبين البلديات يوجد 

  
  ساجي سلامة

  .سياسياً نحن نتعامل مع المخيم كوحدة سياسية
  

   تدخل
نحن قلنا حقيقة على مستوى السكان، التجمع السكاني الذي هو شرط لم يرد كلمـة مخـيم،                 
وعلى مستوى الفرد حددت بالمقيم، ونقول ان المقيم المواطن الفلسطيني المقيم ضمن منطقة             
هيئة محلية، ويكون له سكن او عمل دائم، حتى ابن المخيم يستطيع ان ينتخب إذا كان هـو                  

 الدائم داخل بلدية او مجلس قروي، يستطيع حقيقة، أما غير ذلك، كمخـيم              ابن مخيم وعمله  
  .كقطعة من المخيم، كحدود المخيم، غير وارد في القانون

  
  ياسر جرادات

من كثرة التساؤلات عن غزة، غزة يا إخوان لم تدخل انتخابات منذ الثلاثينـات، انتخابـات         
ن على المجهول في هذا الموضوع، غـزة        هيئات محلية، هذه قصة كبيرة جداً، وكلنا مقبلو       

كلها مخيمات ابتلعت القرى، جباليا البلد كانت بلد صغير جداً، جباليا المخيم هي الآن وفـي                
النهاية طلع هذا الشكل وهذا الإطار، باستثناء مدينة غزة، المخيم ابتلع المدينـة او القريـة                

ا اطرح بالشكل التالي، البحث عـن       الموجودة في غزة، أنا حقيقة حتى يكون قيمة للكلام، أن         
، وعدم  ةإطار راسخ جداً يخدم المخيمات بمستوى بلدية، مع الحفاظ على التخوفات السياسي           

استغلال البعض في الدول المضيفة لما يجري عندنا، هذا الإطار حقيقة، ما هو المانع هـل                
، الـسلطة   ر في حقوق أصـلا    ا ان نعمل مجاري او خدمات، شي آخ       يستطيع احد ان يمنعن   

توزع نقود على الهيئات المحلية، المحروقات وغيره، لا اعرف أنا برأيي توضـع دائـرة               
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ما تستطيع ان تعمل مع هـذا    بشؤون اللاجئين تأخذ هذا الموضوع بطريقة أخرى توزعه، ر        
  .الإطار، بشكل عام نحن بحاجة إلى إطار قانوني، غير قانون الهيئات المحلية

  
  حسنية داود
 غير قابل للنقاش او المقايضة، هذا ليس موضوع للنقـاش، ولا وجـود لجنـة                حق العودة 

خدمات في المخيم يعني التنازل عن حق العودة، ولا وجود مجمعات نفايات داخل المخيمات            
لا يعني المحافظة على حق العودة، أنا ابنة مخيم، ادخل على المخيم واجد في كل مدخل له                 

 ان تتذكر بلديـة  إلى القمامة داخلها تكون موضوعة حولها،  حاويتين كبيرتين، بدل ان تكون    
نابلس وتأتي لتنقلها،  لماذا لا يكون لجنة شعبية للمخيم تمتلك سيارة تجمـع النفايـات مـن     

  داخل المخيم، كما يحدث في التجمعات الباقية والهيئات الباقية كالمدن والقرى؟
  

 ان تكون علاقتها مع دائرة شؤون       هناك ضرورة لوجود لجنة خدمات في المخيم، مفروض       
جنة ضاغط  لاللاجئين، لخصوصية وضع المخيمات وهوية اللاجئين، وان يكون دور هذه ال          

على الوكالة، من اجل توفير الخدمات وتطويرها لسكان المخيم ولـيس تراجعهـا، ونحـن               
على هو  نلاحظ ان المخيم بدل ان تتطور فيه الخدمات تتراجع، والتطور الوحيد الذي يحدث              

عدد السكان في المخيم، أيضا من المفترض ان يكون للّجنة في المخيمات خصوصية، وان              
  .تميز بالبعد السياسي إلى جانب الخدماتي، هذه هي التوصيات التي ارفعها

 
  سناء بيراوي

الإخوة الذين علقوا حتى بآرائهم ان نشارك في الانتخابات ام لا، كلها تطالب بخـصوصية               
حتى كما قال الأخ ياسر، أننا عندما نعمل التخطيط العمرانـي لأي منطقـة او               المخيمات، و 

محافظة او مدينة او تخطيط إقليمي ووطني مثلاً كوزارة التخطيط، عندما نضعها بالمخطط             
 لأنه هذا نحن لسنا معنيين      ؟يوضع المخيم كنقطة سوداء، إطار المخيم، ولا نقترب منه لماذا         

 العمراني له، لأنه له اعتبارات خاصة، نعم القضية الخاصة أنا           كجهة ان ندخل في التطوير    
 ابن المخيم طوال عمره وهو يعاني مأساة حياتية يومية، يعنـي            شلا أرى أنها تعني ان يعي     
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 المأساة التي سوف يعيشها او الوضع الحياتي السيئ الذي يمكـن ان يعيـشه بـنقص                 ههذ
ا لا يعني صموده أكثر، لا يعنـي انـه          الخدمات ونقص كل شيء، ممكن ان تتوفر له، هذ        

أمن له حياة أكثر ترفيهاً وخدمات أفضل، هذا لا يعني انك           تسيتشبث بحق العودة أكثر، وإذا      
  .تبعده عن حق العودة

  
في تعليق على ان مخيم اليرموك يعيشون حياة ترفيهية أكثر، يعني بغض النظر ان البلديـة                

هم ليسو اقل تمسكاً بحق العودة من المواطنين        فرضت عليهم، بأنه بعث او غير بعث، بس         
في المخيم، وأنا واحدة منهم، ليسوا اقل تمسكاً بحق العودة من اي لاجـئ فـي مخيمـات                  
فلسطين، ولكن نقول يا ترى ان تحسين وضع المخيمات، الذي هو من ضمن مهام اللجـان                

في اي نقاش أردنـا ان  الشعبية الآن نشارك او لا نشارك، ولكن كما قال بعض الأخوة، انه           
نأخذ الصواب فيه، علينا ان ندرس ما هي السلبيات وما هي الايجابيات، إذا شـاركنا مـاذا              

  سوف نكسب وإذا لم نشارك ماذا سوف نخسر او لا نخسر؟
  

الذي يحدث انه بتوضيح الخصوصية لقصة المخيمات من قبل الأخوة جمعياً، الموافقين على             
خ ياسر، الذي اخذ موقف حيادي مع التأكيد على ان للمخيمـات            المشاركة او عدمها، او الأ    

وضع خاص يجب ان يناقش، كلنا نقول انه يوجد هيئة داخل المخيم، هذه يجـب ان تكـون      
معنية بتحسين وضع المخيم، الذي يحدث ان الكل وافق ان المشاركة لا تؤذي حق العـودة،                

 في غزة وان كان في اليرموك،       اي وضع سياسي، كما حدث في اي تجربة سابقة، ان كان          
 وضع خدماتي سليم ومشاركة سياسية او غير سياسية لـم           اوان كان في غيره، انه إذا أخذو      

  .ينتقص حق العودة
  

يا ترى ما الذي يمكن ان نخسره، مثلاً من المحاذير التي طرحت كثيراً الاونروا، لكن يـا                 
 ؟نية الوحيدة للاجئـين الفلـسطينيين     هل ترى هل الاونروا هي المرجعية السياسية او القانو        

يعني بمعنى تقليص او إلغاء خدماتها يلغي وضعنا كلاجئين، هذه نقطة، النقطة الثانية هل يا               
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ترى خدماتها كاونروا من الكفاية والكفاءة بحيث ان نحرص على عـدم الاسـتغناء عنهـا                
 ـ          يكخدمات، في إيمان   ودة اللاجئـين إذا     تقريباً ان لا احد يستطيع ان يمس بالوضع كحق ع

برأيي لن يمس حق العودة، لان هذا شيء لا يوجـد لـه علاقـة               ،  ألغيت الاونروا او بقيت   
  . بالاونروا، او اي جهة أخرى سوى اللاجئين بحد ذاتهم، بالتالي المشاركة في الانتخابات

  
 ـ نفي الأخير أقول الذين يريدون المشاركة والذين لا يريدون المشاركة، أنا أقـول ا              ع  وض

منه هذه الانتخابات، يعطيهم مجـال ان       ؤاللجان الشعبية ضمن إطار قانوني اللي ممكن ان ت        
يستفيدوا من الميزانية التي ستصرفها الدولة للجهات، يوجد ميزانية الاونروا لا تقدم سـوى              
خدمات صحية بسيطة جداً، وخدمات تعليم ابتدائي إعدادي، واللجنة او المجلس عندما يدعم             

خبة تابعة للحكم المحلي، ممكن يأخذ بالشيء والتخـصيص العمرانـي ان يأخـذ              كجهة منت 
  .مدرسة ثانوية وخدمات وكل شيء ويعطيكم العافية

 
  آمنة الأطرش

من اللاجئين في غزة يعيشون خارج المخيمات، وبالتالي الوكالـة لا تعطـيهم هـذه               % 50
  في المخيم، ماذا يترتب عليه؟المعونات، يعيش خارج المخيم أكثر من الثلثين لعدم اقامته 

  
دعونا نتصور ان استمر الوضع الخدماتي في داخل المخيمات بهذا الوضع المزري لمـدة              

 سنوات ولا مخيم سوف يكون به احد، سوف تتفـرغ           10 سنوات، أنا بتوقعاتي انه بعد       10
سلطتها المخيمات من أهلها، وما أقوله ان يكون هناك لجنة مركزية لها قوة قانونية تفرض               

 مثالاً في مخـيم العـين،       مبان يكون لها الوزن الذي يطور وضع أهالي المخيم، اضرب لك          
 1997 او   1996 ، في سنة من السنوات عـام         2م10ة  حعندما يكون للشخص من كل المسا     

 لكل شخص، في أحسن مخيم موجود في        2 م 7انتشر مرض من الشبابيك، في مخيم قدورة        
 مخيم سلواد،  بينما إذا أردت ان تعطي المقارنـة علـى              لكل شخص هو   2 م 70الضفة هو   

 أعلـى،   يسانية ل ث م لكل شخص في جنين نفسها، بينما في المدن ال          123مستوى جنين مثلاً    
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نسان آخـر، فكيـف      الحد الأدنى من المساحة المخصصة لأي إ       علىفهو غير حاصل حتى     
  ؟أنت ستحسن وضعه

  
سمح له وعنده وظيفة ويستطيع اسـتئجار بيـت       قاعدين شباب المخيم، اللي وضعه المادي ي      

يتزوج ويخرج ليسكن خارج المخيم، المفروض ان هذه اللجان المركزية، أن تكـون مـن               
القوة بحيث تفرض ما هي متطلبات أهالي المخيم، وان يكون لديها تصور واضح ومستقبلي              

نفيذية تقـيم    بدهم سلطة ت   3،    2،    1حتى تحافظ على خصوصية المخيم، لديهم مسكن كذا         
مشاريع تحسين مع الحفاظ على هذه الخصوصية، لكن إذا ترك الوضع على هذه الـصورة               

 سنوات هذه المخيمات سوف تتفرغ، وبالتالي تصبح لا أهمية لها، لا فـي              10صدقوني بعد   
  .خصوصية ولا في غيرها، المشكلة كبيرة جداً وعميقة جداً

  
الذي في المخيم   وين ولماذا العالم     سم،   30قط  يوجد طريق عرضه ف   مثلاً في مخيم الامعري     

الشباب لن يتحملوا هذا الوضع لأنـه   معاناة وضعهم،    إذا الآباء تحملوا     يعيش بهذه الصورة؟  
  . حقيقة ان يحسن من وضعه هذا لا يلغي أنه لاجئ قادم من يافا، بغض النظر أين يوجد

  
 تعد وثيقة سياسية من ناحية التخطيط       طبعاً أنا أقول هذا من منطلق ان وزارة التخطيط حالياُ         

للتعامل مع هذه الأماكن، حتى نثبت الناس الموجودين فيها، وتخرج سياسات وطنية حـول              
  .كيفية التعامل مع هذه المشاكل

  
تحافظ عليه، يجب ان يكون هناك موديـل معـين او           المخيم موجود وبدك تحافظ عليه بدك       

 محافظين على هويتهم، ويمتد هذا المخيم، مـا         بقوانموذج معين، يصلح للفلسطينيين بأنهم ي     
هي الصيغة، حتى الآن نحن لم نصل إليها، ولكن يجب ان يكون هناك تعاون كبير من هذه                 

من المهام، ممكن أنها تقدمها وتساعدنا وتساعد أهالي المخـيم          % 90اللجان أنا القي عليها     
كما (ور الصعبة تصبح تريد ان تهدم       أنهم يحافظوا على هويتهم، ولا كما قلت لكم، كل الأم         
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هي سـوف تلتغـي إذا اسـتمر        ) تقول إسرائيل أنها تعمل على ان تلغي ظاهرة المخيمات          
  .ويعطيكم العافية. الوضع الخدماتي بهذه الصورة

  
  ياسر البدرساوي 

  :لدي بعض الملاحظات والاقتراحات التي ممكن ان تقبلوها او لا تقبلوها
للاجئين الإسراع بانتخابات اللجان الشعبية خلال الفتـرة         ا نأرجو من دائرة شؤو    .1

  .القريبة حتى نكون سباقين للانتخابات
ثم الرجاء شراء قطع أراضي للاجئين عن طريق الوكالة، والـسلطة والبلـديات،              .2

  .لتحسين وضع المخيمات، من الاكتظاظ الرهيب داخل المخيمات
 مشتركة للوكالـة مـن دائـرة        لةءأرجو ان تكون هناك رقابة او مشاركة او مسا         .3

شؤون اللاجئين، والمجلس التشريعي، والمؤسسات العاملة داخـل المخيمـات او           
  .البلديات، لتحسين الوضع الخدماتي داخل المخيمات

الجلوس ضروري جدا، والنقاش مع الموظفين المحليين المسؤولين فـي مـصير             .4
 كانـت صـحية او      الشعب الفلسطيني، الذي هم المسؤولون عنه بالخـدمات، إن        

مسؤول ،  نا، أهلنا ؤتعليمية او توظيفية او تشغيل او أي شيء، هؤلاء الموظفين أبنا          
مـدير المخـيم، مـدير      يا  التوظيف نحاسبه، مسؤول التعليم نحاسبه، ماذا فعلت        

  على حساب من هذا ؟$ 6000المنطقة، كل واحد يتعاطى حوالي 
  
  عادل محيسن

ظة القدس لبلدية القدس، قالوا ان مخيم الامعري تـابع          نحن كمخيم شعفاط، تابعين في محاف     
  .لبلدية رام االله او بخدماته، فما مصير هذا المخيم من هذا الاحتلال وشكراً
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  ناصر شرايعة
فلا ،   مخيماً 24 مخيماً، عندنا    19 ت، هي الصحيح ليس   تالأخ الذي تحدث عن عدد المخيما     

 خمـس عمداً، فـي الاجتماعـات والورشـات،        اعرف ان هذه النقطة دائماً تسقط سهواً ام         
مخيمات غير معترف بها، موجودة وقائمة والخدمات في هذه المخيمات التي قسم منها يتبع              

تقدمها البلديـة بعـد     معترف بها تعيسة، فما هي الخدمات التي س       الللبلديات والمخيمات غير    
  ؟الانتخابات

  
ة الأرض، البلدية لا تعطيها، ورفض      فإذا على مستوى كتاب يثبت ملكية البيت، وليس قطع        

البلدية مشاركة أي فرد عن هذه المخيمات من أفراد المخيم او اللجنة الشعبية للمخـيم فـي                 
 نحن صرنا تابعين رسمياً للبلديـة       إذا الأخ قبل قليل، انه      للجنة من لجان البلدية، فكما تفض     

كبر مشكلة، يـصير الحـق   ، انه مخيم بيرزيت اصغر مخيم وا رفعلى سبيل المثال لا الحص    
 10بلدية بيرزيت أنها تجرف هذا المخيم، على أساس تحل مشكلته القائمة إلهـا حـوالي                ل

سنوات، فمن سيكون هذا الاعتراف وهذه المخيمات، فالحكم المحلي مثلاً او الوكالة؟ ومـا              
  هو موقف الحكم المحلي من هذه المخيمات غير المعترف بها؟

  

  علي احمد السنتريسي 
، نا ابن مخيم عقبة جبر، جئت حتى أرى أداء ممثلينا في اللجان الشعبية في كافة المخيمات               أ

ين دوه، وفعلاً هم ممثلون حقيقيو    ؤالنفس وعلى الأداء الذي ي    الثقة ب صحيح أنا اشكرهم على     
  :رة على عقد هذا المؤتمر، يوجد ملاحظاتئدالوأمناء على صوت ابن المخيم، الشكر ل

  
لأرقام والإحصاءات، اطلب من السيد عدنان عودة يا ريـت مـا            ذكرت عدد من ا    .1

ناخذ فيها، لان بعض الإحصاءات أخذت من جهات غير صادقة، لا يوجـد لهـا               
مصداقية، وعوقبت على هذه النتائج، وأنا أرى ان هـذه الإحـصاءات يجـب ان               
تخرج من نفس المخيم، بان اللجان الشعبية تعقد مؤتمرات داخل المخـيم وتـسمع        
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لجواب من ابن المخيم نفسه، بحيث انه يطلع على كل ما يدور من حولـه وهـو                 ا
يجيبك بنفسه، وليس من خلال الأوراق التي ممكن ان تكون قد أخذت من فئة ليس               

  .لها علاقة بالموضوع أصلا
ها، هو ذكـر    أكمال قبعة، ونرجو ان يقر    . نقطة أخرى، هناك محاذير لم يذكرها د       .2

اي شيء يحول دون مشاركة اللاجئ في الانتخابـات لكـن           قانونياً انه ليس هناك     
  .هناك محاذير لم يسمح له بذكرها نرجو سماعها

البيان الختامي للمكتب التنفيذي للاجئين لا يوجد به ما يلزم ابـن المخـيم، مـن                 .3
المشاركة او عدم المشاركة، بحيث ان هناك لابن المخيم مصالح تجارية في البلد،             

له صناعة به، هل تستطيع ان تفرض على هذا الـشخص ان            الذي له محل والذي     
 نعم يوجد شيء آخر، هناك تخوف من أبناء البلد ان يكون            ؟يشارك او لا يشارك     

لابن المخيم وزن لترجيح كفة احد فئات البلد على الفوز فـي المجلـس، هنـاك                
 ـ                ن تخوف، كما يوجد لنا مصالح في البلد، يوجد لابن البلد تخوف من أني أنـا اب

المخيم أرجح كفة فئة ان تفوز بأعضاء المجلس البلدي او البلدية وهذه نقطة يجب              
 .دراستها جيداً

  
يعتبر الهيئات الشعبية مسؤولة بالأبعاد السياسية والقانونيـة        للمكتب التنفيذي   بيان الصحفي   ال

لموضـوع  والتنظيمية عن المخيم، هل نحن كلجان شعبية لدينا الإمكانية والدراية ان نقوم با            
فإذا قمنا بالموضوع السياسي، نعرف نحن كلنا سياسيين، لكن الإداري          ؟  الإداري والتنظيمي 

  ؟والتنظيمي، هل نستطيع القيام به والقانوني كلجان شعبية
  

  تدخل
  .أول ما شكلت هذه اللجان شكلت على أساس خدماتي
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  تدخل
  .سياسية وليست خدماتية

  
  اياد عليان 

  :ت لدي عدد من الملاحظا
مقولة ان الانتخابات لا تأتي على قضية اللاجئين وعلى القضية السياسية مستحيل،              .1

بدلالة أنه بعدما قال كل الجوانب الايجابية قال هناك محاذير، فعلى الأقـل قلقنـا               
مشروع ومصادر قلقنا التي دائماً تؤرقنا أكثر وتستثيرنا كلاجئين، نقطة أساسـية،            

 مبادرة في جانب يكون فيـه سـلبيات وايجابيـات،           ان جهاتنا الرسمية تتلقف اي    
المنطق يقول انه إذا كانت السلبيات أكثر من الايجابيات اني ارفض، ولكن نحـن              
نذهب باتجاه الايجابيات، وفي النهاية بعد ان يهيئونا ويحاولوا ان يقنعونا نكتـشف             

  ..ات،  في مطب3،  2،  1انه 
 في بداية تشكيل اللجان، توجهنا لوزراة       الآن في الجانب الآخر، على سبيل المثال       .2

، نتعامل معكم علـى  ا أساسيا موجود،  كان شرطنالحكم المحلي، والأخ حسين كا  
 في هناك إصرار فلسطيني علـى       مجلس قروي جفنا وليس الجلزون، إذن     أساس  

الحكومة الأردنيـة احترمـت اتفاقيـة الـدول         أن  أساس نزع خصوصيتنا بدلالة     
 الإسرائيلي احترمها وعمل بهـا بالحـد المقبـول، ونحـن            المضيفة، والاحتلال 

 ـ            يم الفلسطينيون أول من خرقها، وبالتالي كانت ردة الفعل في الوحدات جرفوا مخ
  .الوحدات والقادم على الطريق

 لم لا يطرح اللاجئ الفلسطيني سؤال، سمعنا عن أرقام كبيرة           :أريد ان اسأل سؤال    .3
، لم يعطهم إياها اي أحد، بدلالة       اعوها انتزاع للتطوير، ولكن أولاد المخيمات انتز    

هذا "كان بصعوبة يدخلوا، حتى عندما أتينا لتزفيت شارع، قالوا بالحرف الواحد،            
، وبالموت ناضلنا حتى جبناه، فبالتالي لـم        "يا عمي ملك بلدية وهذا على الوزارة      
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يل لجنة   الكثيرة ان تأتي وتطور، وهي مقرونة في عملية تشك         تيمنع احد الوزارا  
 .ستتم التطوير، يعني هل الميزانيات والملايين مرصودة، وشكراً

  
  جمال لافي 

أنا لا أريد ان أتكلم كثيراً حول موضوع الانتخابات لأنه واضـح ان التوجـه العـام فـي                   
 للجميع، وفصلها عن الانتخابات البلديـة بـشكل عـام،    اموضوع الانتخابات أصبح واضح   

 يمكن  ةلمخيمات هذا التعامل او هذا التوجه العام، يوجد ايضاً قضي         الفرق ما بين البلديات وا    
ان أقولها وغيري سبقني إليها، في موضوع حقيقة نقرأ الجرائد، الذي أريد قوله أخي ساجي               
وأنت تعرف عن الموضوع اعتقد، ولديك فكرة كاملة، انه حققنا إنجاز، أننا نحن المخيمات              

تعـود  % 50تقطاعات وخاصة المواصلات، التـي هـي        الوحيدة التي لا تأخذ عوائد الاس     
للمجتمع المحلي، والذي يعاد لكل المجتمع الفلسطيني بما فيه غزة، بما فيه المخيمات تأخـذ               

 آلاف  10 شيكل لكل فرد، بحيث ان مخيم معين عدد سكانه مـثلاً             25بدل هذا المبلغ بواقع     
 شيكل كموازنة، وهذه البلديات      ألف 250نسمة، يفترض ان يعود له كموازنة سنوية بحدود         
  .هي الوحيدة) في الضفة الغربية (والمجالس المحلية كلها تأخذها باستثناء المخيمات 

  
والآن نحن حققنا هذا الإنجاز، وأخذنا الموافقة من الجهات صاحبة العلاقة، مع كل أسـف               

ن المخيمـات   أوك ؟نقول أخذنا الموافقة، وبعد الموافقة الآن ما هو المطلوب من المخيمات            
ن المدن والقرى ليـست مديونـة،       أهي الوحيدة المديونة لشركة الكهرباء وشركة المياه، وك       

الآن جاءت وزارة الماليـة ضـبطت   ، بحيث ان كل المجتمع الفلسطيني عليه ديون موجودة    
هذا الموضوع بشكل مباشر، وواضح إلا إذا انتم دفعتم كمخيمات الديون المتراكمة عبر كل              

وات الماضية عليكم، فنحن مباشرة نعمل على أساس ننزل لكم الاستحقاقات الموجـودة             السن
لكم الذي هو الاستقطاع الذي نتكلم عنه،  فارتبط بهذا الموضوع، طبعاً فش مخيم، لا أبالغ                

ن، اقل مخيم اعتقد عليه ديون      يي ملا خمسةإذا قلت، انه اقل ديون على اي مخيم هي تتجاوز           
  .ن وطبعاً موزعةيي ملاخمسةمياه وكهرباء متراكمة ما بين 
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هذه القضية افترض انه يجب ان يكون حديث بهذا الموضوع من قبل كـل الجهـات، ولا                 

  ؟الية او عند شركة الكهرباءاعرف المشكلة عند من بالضبط، هل هي عند وزير الم
  

ط بالتحديد بين   ، وقلنا به التي هي موضوعة شعفا      أصدرناهوعندما تطرقنا له في البيان الذي       
قوسين، انه شركة الكهرباء للأسف الشديد التي نتعامل معها على أنهـا شـركة وطنيـة،                
ومازلنا نقول أنها شركة وطنية، للأسف ذهبت وحولت الديون للشركة القطرية الإسـرائيلية         
التي أصبحت تضغط على المواطنين في مخيم شعفاط، لأنه تحت صلاحيات القدس إجبارهم        

 يدفعوا من خلال الحواجز، الديون المتراكمة عليهم، وبدأوا على الحواجز كـل             على أساس 
شخص عليه ديون يوقفوه لساعات عديدة وتعهدات وما شابه ذلك، هذا موجود فـي مخـيم                

  .شعفاط على سبيل المثال
  

 أخي ساجي إذا سمحت لي، والتي لا اعـرف هـل            االقضية الأخرى التي أريد التطرق له     
، او عند وزارة المالية بنفس اللحظة، التي هـي قـضية            نائرة شؤون اللاجئي  المشكلة عند د  

الموازنة السنوية التي تقر في المجلس التشريعي، قبل عدة سنوات كما يذكر الجميع أقـرت               
 ثلاثـة  كانت قيمتها حوالي     1998 ام   1997موازنة لمرة واحدة، قبل عدة سنوات لا اذكر         

امة التي أقرت في المجلس التشريعي للمخيمات، وصرف         ألف، الموازنة الع   600ن و   ييملا
 لكل مخيم، الموازنة هذا العام، أنت تعرف ان كل ما راحت سنة نقلب              20.000منها بواقع   

  .عليها الصفحة، مش قضية
  

 تم إقرارها في المجلس التشريعي، على ان هناك        2004يوجد جملة أخيرة تقول عن موازنة       
 أنا أقول كـلام علـى    حزيران للمخيمات، نحن في شهر      دولارن  يي ملا خمسةموازنة بواقع   

لسان رئيس اللجنة المالية في مجلس الوزراء، نعم أقول كلام ومسؤول عن هـذا الكـلام،                
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 او، أكد لنـا انـه       دولارن شيكل او    يي ملا خمسةوسالت أخي برهان قبل ان نطلع، هل هو         
  .دولارن يي ملاخمسة

  
، ولو لم تقطعني أخي ساجي، أنا متأكد أنني كنت قد أنهيت             دقائق ثلاثاسمح لي أنا لم اخذ      

كلامي، موضوع الندوة، أنا لم اخرج عن خط الندوة لأنني أتكلم عن الموازنات لأنها لهـا                
علاقة بالخدمات، أنا أتكلم ان الأخوان كلهم يطالبوا ويسالوا أين الخدمات والبنـى التحتيـة               

ة تحتاج إلى موازنة، والموازنة هي موجودة، الكـل         والتطوير، إذا أردت ان تعمل بنية تحتي      
  .يعلق على موضوع الموازنة فش موازنات ولا يوجد بنية تحتية

  
أنا كرئيس لجنة في مخيم وموجود عندي الآن، المـشروع الوحيـد الـذي معيـشنا فـي                  

وبصراحة نقولها واحد يقول لأ، مشروع الطوارئ التابع للوكالة، غيره ما فـي،            ،  المخيمات
هل المـشكلة   ؟   في موازنة سنوية، هل هي المشكلة عند وزارة المالية           دولارن  يي ملا مسةخ

 عنـد مـن     ؟ن اللاجئين ام عند إخواننا في دائرة شؤو     ؟  عند وزارة التخطيط ام عند الرئيس     
  .المشكلة هذا السؤال الذي نسأله فقط، ويعطيكم العافية

  
  ساجي سلامة

 خطة التنمية الوطنية الفلسطينية     لا مكان في  وقها،  مع الأسف اللجان والمخيمات ضائعة حق     
ونريد مجهود ضخم حتى نقول ثلـث       للمخيمات، ولا مكان لها في برامج معظم الوزارات،         

؟ هذه مسالة أنا أريد ان انطلق       قهالشعب الفلسطيني او نصفه في غزة او في الضفة أين حقو          
  .في هذه الورشةالتي تمخض عنها النقاش منها حتى أقول ما هي الحصيلة 

  
انه توصلنا جميعاً إلـى     للورشة،  أنا اعتقد ان من الصعب ربما ان نتكلم عن خلاصة نهائية            

لأنه يوجد صعوبة في بلورة نتائج محددة لورشة متعددة الجوانـب        ،  خلاصات محددة قاطعة  
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 وأخوات أن هناك نقاط   والتفاصيل، ومتعددة وجهات النظر حولها،  لكن ما لمسته يا إخوان            
  :أجمعت عليها كافة المداخلات وهي التالية

ان هناك فعلاً تأكيد من الجميع على خصوصية المخيم، وانه لا يجب التعامل مـع             .1
 .مثل المدينة أو القريةالمخيم على انه اي شيء 

القضية الثانية ان من حق المخيم امتلاك هيئاته الخاصة، نتكلم عن وضع خـاص               .2
 .يمتلك هيئاته الخاصة

المعظم أشار ان من الحق ومن الواجب ان تكون منتخبة، هـذا            ،   الخاصة الهيئات .3
 شـكل   الأمور الأخرى يوجد فيهـا تباينـات مثـل        تقريباً كان في إجماع عليه،      

كما قال الأخ عمر،    مثلا  الانتخابات إطارها تابعة لمن،  لجنة تابعة لبلدية رام االله           
 الخ.. ليش تابعة خليها مستقلة

  
الناس مع الانتخابـات لهـذه      فان معظم    تفاصيل بغض النظر عن الشكل،       أنا اعتقد ان هذه   

الهيئات وان يكون خصوصية للمخيم، هذه الحقوق وهذه الأطر وهذه الأشكال من تـشكيل              
فلا احد يقول انه إذا عملنا انتخابات في المخيم هذا يمس حـق             ،  الهيئات لا يمس حق العودة    

  .العودة
  

ونروا، انه في هيئة صار لها موازنة، هي تقدم خـدمات او            يوجد احتمال ان يمس بدور الا     
هي وسيلة ينصب عليها تمويل لخدمات انه الوكالة تتراجع، هذا منوط الحقيقة بمسلكية هذه              

تأخذ هذه المسؤولية بغض النظر، أنا اعتقد انه        مثلا  الهيئة ومنوط بمسلكية البلدية، في غزة       
لاونروا، وفي إشكالية حول تراجع دور المؤسسات       في إشكاليات مفتوحة حول تراجع دور ا      

والوزارات المختلفة في استكمال مسؤولياتها وتغطية الجوانب التي لا تغطيها وكالة الغوث            
  .الدولية
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أنا أشكركم جميعاً على المشاركة، أنا اعتقد انه جرى نقاش ناضـج، ونقـاش موضـوعي                
كل مـن   اغة عامة بحيث يجد بها      ونقاش مسؤول، الخلاصة هذه نحاول ان نضعها في صي        

تعبيراً عن الاتجاه العام الذي وصلت له هذه الورشة وشكراً واالله يعطيكم            شارك في الورشة    
  .العافية

  
  تدخل

كمال قبعة بالمحاذير، المحاذير اعتقد أنها مفهومة، محـاذير انتخـاب           . نرجو ان يزودنا د   
  .هيئات محلية

  

  ساجي سلامة
تائج أعمال الورشة نحن سنفرغ المحضر وسوف نحاول إيـصاله          الحقيقة اي اقتراح حول ن    

  .لكل واحد منكم وشكراً للجميع
  

  ورشة الثانيةالستخلاصات ا
  

بعد نقاش الأوراق والمداخلات والتعقيب عليها، خرجت الورشة بالاستخلاصات 
  :والتوصيات التالية

  
خاص بها، تـشارك فـي      بموجب نظام انتخابي    مخيمات،    الفي  محلية    لجان  إنتخاب :أولاً

 والفعاليـات  لجان الشعبية فـي المخيمـات      بالتشاور مع ال   دائرة شؤون اللاجئين،    وضعه  
الاجتماعية والسياسية فيها،  ومع المجلسين التـشريعي والـوطني مـستعينين بـالخبرات              

  . والكفاءات الفلسطينية
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 ـ ين اللاجئ ة، الى ك أمر التصويت في الانتخابات للمجالس البلدية والمحلي        تر :ثانياً  ين المقيم
 والقرى،  ليقرروا مكان التصويت والترشيح في أماكن سكناهم أو فـي             في المدن والبلدات  

  .المخيمات
  

علـى   ولجان الانتخابات المعنيـة   تشرف دائرة شؤون اللاجئين بالتعاون مع الاونروا         :ثالثاً
ائرة شـؤون اللاجئـين      تصدره د  انتخابات المخيمات وفقا لنظام انتخابي خاص بالمخيمات      

لجنة انتخابات مجالس الحكم المحليـة      تمثل الدائرة في     بالتنسيق مع وزارة الحكم المحلي، و     
  .لانتخاباتلفي اللجنة المركزية و
  

الاطار المرجعي لشؤون هي  تحرير الفلسطينية، في منظمة ال دائرة شؤون اللاجئين:رابعاً
  ومن خلالها يتم أيضا تحديدلدولية،اغوث الة الالتتنسق مع وكمن خلالها يتم  و، المخيمات

صيغ وإطارات وآليات التعاون المشترك، ما بين لجان المخيمات المنتخبة والمجالس البلدية 
 كإنشاء إطار إداري تنسيقي فيما بينها، كالمجالس المشتركة ما بين البلديات ،المنتخبة

 ومؤسساتها، المخصصات المالية  وتقدم السلطة، بمختلف هيئاتهاوالمخيمات اللصيقة،
  .لمخيماتا  أخرى لتطويرمخصصات وأية للمخيمات،

  
 وتقوم بتنسيق آليات التعامل مع دائرة تقوم بدور المجلس المحلي،" لجنة المخيم ":خامسا

لتطويرية أسوة بالمجالس المحلية، وتعترف مختلف  واعتماد المنح اين،شؤون اللاجئ
  .لحكم المحلي،  بهذه الصفة الاعتبارية للجنة بما فيها وزارة االهيئات،
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   :ورقة عمل
  

  ت الآليات القانونية لانتخابات الهيئات المحلية في المخيما
  
  المحامية فاتن بوليفة

  
بداية وبعد الترحيب بالحضور الكريم، أود أن أتوجه بالشكر لدائرة شؤون اللاجئين التي 
أتاحت لنا فرصة اللقاء ونقاش موضوع على قدر كبير من الأهمية، وهذا عهدنا بها دائما 

ن هذا الموضوع وقد يقول قائل أ. منذ إنشائها كدائرة محورية في منظمة التحرير الفلسطينية
استهلك نقاشا وجدالا، لكن الواقع أن الزاوية التي يطرح فيها موضوع مشاركة اللاجئين في 
انتخابات الهيئات المحلية، هذه المرة زاوية مختلفة نوعا ما، وعلى عكس كل المرات 
السابقة التي عولج فيها البعد السياسي للمشاركة، سنحاول اليوم تسليط الضوء على البعد 
القانوني، من ناحية موقف القانون الحالي من مشاركة اللاجئين في انتخابات الهيئات 
المحلية، من جهة، وما هي التعديلات القانونية التي يجب أن تجري على قانون انتخاب 

، لتحقيق المصالح الفضلى للاجئين، 1996 لسنة 5مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم 
  .من جهة أخرى

  
ن أدخل في صلب الموضوع أود أن أشير إلى أن وجود لجنة دائمة للاجئين في وقبل أ

كما يعكس . المجلس التشريعي الفلسطيني يعكس محورية هذه القضية لدى السلطة التشريعية
، 1996 بتاريخ 5تاريخ ورقم صدور قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم 

حقوق المواطنين في الحصول على أفضل الخدمات من مدى اهتمام المجلس التشريعي ب
وما يجب القيام به هو ربط هاتين القضيتين وعكس هذا . خلال مجالس منتخبة ديموقراطيا

الاهتمام إلى اهتمام وخطوات تشريعية وقانونية، بعد أن انصب طويلا على الأبعاد السياسية 
  .والدولية دون غيرها
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رح عدد من الأسئلة التي تدور أساسا منذ بدأ النقاش حول سأحاول في الوقت المتاح لي ط

  :، ومن بينها الأسئلة التالية1996إجراء انتخابات هيئات محلية عام 
  

هل تؤثر مشاركة المخيمات في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي على حقهم في العودة 
  إلى مدنهم وبلداتهم التي هجروا منها؟

  
ات في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي على هل تؤثر مشاركة المخيم -

  الالتزامات الملقاة على عاتق وكالة الغوث؟
هل يؤثر إجراء انتخابات هيئات محلية في المخيمات على مرجعيتها لمنظمة  -

  التحرير؟ 
 لسنة 5هل يسمح قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  -

  ت في الانتخابات؟ وتعديلاته بمشاركة المخيما1996
 لسنة 5هل يسمح قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  -

 وتعديلاته للاجئين بالترشح في انتخابات مجالس هيئات الحكم 1996
  المحلي؟

هل يمكن اعتبار المخيمات وحدات وتجمعات مستقلة تجرى داخلها انتخابات  -
مخيمات باعتبارها جزءا من لهيئات تمثيلية محلية؟ أم يجب أن تشارك ال

  التجمعات السكانية التي تجاورها وتتداخل معها أحيانا لحد الامتزاج؟ 
هل هناك حاجة لإجراء تعديلات على قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية  -

 لتحقيق المصالح الفضلى للاجئين من خلال 1996 لسنة 5الفلسطيني رقم 
  لحكم المحلي؟ مشاركتهم في انتخابات مجالس هيئات ا

من هي الجهة التي يجب أن تصدر التشريعات اللازمة لإجراء انتخابات  -
 هيئات محلية خاصة بالمخيمات؟ 
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هناك مقولة حول فلسفة الحياة تعتبر أن الأجوبة عمياء والأسئلة وحدها ترى، لكن في 

من خلال وهذا ما سنحاول تحقيقه . القانون على الأجوبة أن ترى بقدر أكبر من الأسئلة
  :إجابات مقتضبة ومباشرة

  
هل يؤثر إجراء انتخابات هيئات محلية في المخيمات على مرجعيتها لمنظمة  •

 التحرير؟ 

  

تعتبر منظمة التحرير من الناحية القانونية الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني في 
سام منبثقة عن وكل الأجسام الثانية هي أج. الداخل وفي الشتات، لاجئين وغير لاجئين

منظمة التحرير أو منشأة تحت مظلتها، وبالتالي لا يمكن الحديث عن تأثر مرجعية 
  .المخيمات لمنظمة التحرير الفلسطينية في حال أجريت فيها انتخابات هيئات محلية

  
هل تؤثر مشاركة المخيمات في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي على حق  •

 دنهم وبلداتهم التي هجروا منها؟اللاجئين في العودة إلى م

  

بالعودة إلى القرارات الدولية المتعلقة بحق اللاجئين الفلسطينيين في العودة وخصوصا 
، نجد أنها لم تتطرق لا من قريب ولا من بعيد إلى موضوع مشاركة اللاجئين 194القرار 

ناطق الفلسطينية في انتخاب الهيئات المحلية، سواء بالنسبة للاجئين المتواجدين في الم
  . أو بالنسبة للاجئين المتواجدين في الشتات1967المحتلة عام 

  
وعليه يمكن القول أن هذه القرارات لم تنف هذا الحق عن اللاجئين ولم تقيده أيضا، مما 

علما أن المشاركة في انتخابات . يعني قطعا عدم تعارض هذه المشاركة مع حق العودة
 الأوروبي مثلا تستند إلى الإقامة د بما فيها دول الاتحامدول العالالهيئات المحلية في أغلب 
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هذا من جهة، ومن جهة أخرى شارك اللاجئون في الانتخابات الرئاسية . ةوليس المواطن
، وهي انتخابات سياسية بالمعنى 1996والتشريعية التي أجريت في المناطق الفلسطينية عام 

، ولم تطرح مشاركتهم أي تساؤلات حول حق الحرفي، ويشارك فيها المواطنون فقط
علما أن حصول اللاجئ على جنسية أية دولة أخرى ومشاركته في انتخاباتها . العودة

  .       السياسية ترشيحا وليس انتخابا فقط لا يؤثر مطلقا على حق العودة
  

هل تؤثر مشاركة المخيمات في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي على  •

 ات الملقاة على عاتق وكالة الغوث؟الالتزام
 

من المخاوف العلنية المثارة حول مشاركة المثارة حول مشاركة اللاجئين في انتخاب 
الهيئات المحلية، تقليص دور وكالة الغوث وإنهاء وجود المخيمات كتجمعات سكاني متميزة 

مات وكالة بداية يجب الاعتراف بأن خد. ومختلفة تعبر عن اللجوء وتحمي حق العودة
الغوث شهدت، ولازالت تشهد، تراجعا تنازليا في حجم وطبيعة الخدمات التي تقدما 

وهذا الوضع له علاقة بالظروف السياسية الدولية والموارد المالية التي تتركز . للاجئين
 .م المتحدة موازنة خاصة للوكالةأساسا في المساهمات الدولية الطوعية، إذ لم تخصص الأم

 ليس ا من خدماتهةتأسيس الوكالة ودورها لا علاقة له بحق العودة، كما أن الاستفادعلما أن 
المعيار المحدد لمن هو لاجئ، ما يعني أن تراجع خدماتها لا يؤثر على حق العودة، وإنما 

وإذا علمنا أن دور . يؤثر على الظروف الحياتية للاجئين الموجودين داخل حدود المخيمات
دور إغاثي ترافق دائما مع جهود منظمات أخرى كالصليب الأحمر  بالأساس ةالوكال

 إذ نصت ت الدول التي يوجد فيها اللاجئون،وكذلك حكوما...  واليونسكوفواليونيسي
الجمعية العامة في قرار تأسيس الوكالة على تكليف الوكالة بالتعاون والتشاور مع 

خاذها، استعدادا للوقت الذي تتوقف فيه الحكومات المحلية بشأن التدابير التي ينبغي لهم ات
  .ولية لمشاريع الإغاثة والتشغيلالمساعدة الد
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من الواضح أن اختصاصات وصلاحيات وكالة الغوث ليست مطلقة وإنما متداخلة مع 
صلاحيات واختصاصات الحكومات المضيفة، والمتمثلة في المناطق الفلسطينية في السلطة 

تعاون والتداخل لا ينفي الاختصاص الأصيل للوكالة لكن لا يمنع هذا ال. الوطنية الفلسطينية
وجود دور للهيئات المحلية الفلسطينية، خصوصا إذا لم ندفن رؤوسنا في الرمال وواجهنا 

وقبل أن أنتقل . واقع تناقص موارد الوكالة وبالتالي تدهور الأوضاع الخدماتية في المخيمات
 ما حافظ على جذوة المطالبة بحق العودة هو الإنسان د الإشارة إلى أنوإلى نقطة أخرى أ

  .  الفلسطيني وليست بيوت الصفيح ولا قنوات الصرف الصحي المكشوفة
        
 1996 لسنة 5هل يسمح قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  •

 وتعديلاته بمشاركة المخيمات في الانتخابات؟
 

 1996 لسنة 5اب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  من قانون انتخ9نصت المادة 
  :على أنه

  : الشروط التاليةلديهيمارس حق الانتخاب بموجب هذا القانون كل من تتوفر 
  .أن يكون فلسطينيا بلغ الثامنة عشرة من عمره يوم الاقتراع  .1
  أن يكون مقيما ضمن منطقة الهيئة المحلية التي أدرج اسمه في سجل الناخبين .2

 .بها

 . أن لا يكون فاقدا لأهليته القانونية .3

  
من الواضح من خلال هذا النص أنه يحق لأي لاجئ المشاركة في انتخابات مجالس الهيئات 

ولم . المحلية، في حال انطبقت عليه الشروط الثلاث شأنه في ذلك شأن المواطنين الآخرين
غير . للاجئين أو بالنسبة لغيرهميرد أي نص آخر في القانون يقيد هذا الحق سواء بالنسبة 
  .أن القانون لم ينص على انتخاب هيئة محلية خاصة بالمخيم
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 1996 لسنة 5هل يسمح قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  •

 وتعديلاته للاجئين بالترشح في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي؟
 

 لسنة 5الهيئات المحلية الفلسطيني رقم  من قانون انتخاب مجالس 24نصت المادة 
  : ، على أنه يشترط في المرشح ما يلي1996
  

بلوغ سن الثلاثين لمرشح الرئاسة، وسن الخامسة والعشرين لمرشح  .1
  .العضوية

 .أن يكون اسمه مدرجا في سجل الناخبين وأن تتوفر فيه شروط الناخب .2

 .ايةأن لا يكون محكوما عليه في جنحة مخلة بالشرف أو بجن .3

أن لا يكون موظفا أو مستخدما في وزارة الحكم المحلي أو في أي جهاز  .4
من أجهزة الأمن العام أو في مجلس الهيئة، أو محاميا له، إلا إذا قدم 

 . مرفقة بطلب الترشيحهاستقالت

أن يكون مقيما ضمن الهيئة المحلية المرشح لمجلسها، وأن لا يكون  .5
 . دائرة أخرىيمرشحا ف

ادة بدفع جميع الرسوم والضرائب المستحقة عليه لصالح أن يقدم شه .6
 . المجلس

  
أثار البند السادس من المادة السابق ذكرها جدلا حول انعكاساته على حق اللاجئين في 
المشاركة في انتخابات مجالس الهيئات المحلية، إذ برز رأي يقول بعدم انطباق هذا الشرط 

بسبب كونهم لا يدفعون الرسوم والضرائب للمجالس، على اللاجئين المقيمين في المخيمات، 
ما يعني استثنائهم من الترشيح، بل هناك من توسع أيضا واعتبر هذا الشرط مطلوبا ضمنا 

والحقيقة أن هذا الرأي جانب الصواب وتوسع في تفسير النص في مورد لا . في الناخب
ع الرسوم والضرائب فالنص اشترط أن يكون المرشح قد دفع جمي. يقبل فيه التوسع

المستحقة عليه لصالح المجلس، واللاجئ المقيم في المخيم لا رسوم وضرائب مستحقة عليه 
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وبالتالي فهذا الشرط منطبق عليه ومتوفر فيه، وبالتأكيد لا يشكل مانعا أمام . للمجلس ابتداء
المجلس لأن غاية هذا الشرط ليس الجباية بل ضمان أن لا يكون المرشح لعضوية . ترشحه

وهو ما لا ينطبق على اللاجئ القاطن في المخيم كون عدم . متهاونا في القيام بالتزاماته
م والضرائب للمجلس ناتج عن إعفاء قانوني وليس عن تهاون أو إخلال ودفعه الرس

  .  بالقانون
      

هل يمكن اعتبار المخيمات وحدات وتجمعات مستقلة تجرى داخلها انتخابات  •

ية محلية؟ أم يجب أن تشارك المخيمات باعتبارها جزءا من لهيئات تمثيل

 التجمعات السكانية التي تجاورها وتتداخل معها أحيانا لحد الامتزاج؟ 
 

قبل الإجابة على هذا التساؤل من المهم جدا الرجوع إلى خارطة المخيمات على جسم 
 ثمانيك الوجع، عفوا الوطن، وحسب الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، هنا

وأكد تقرير مسح .  مخيما في الضفة الغربية21مخيمات للاجئين في قطاع غزة و
، 2003التجمعات السكانية الذي أصدره الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عام 

صعوبة الفصل بين حدود وبيانات التجمعات السكانية للمدن ولعدد من المخيمات 
فمخيم النصيرات والمغازي والبريج . خصوصا المخيمات الموجودة في قطاع غزة
ومخيمات أخرى أصبحت تتبع فعليا . أصبحت بلديات في إطار وزارة الحكم المحلي

البلديات مثل مخيم جباليا ودير البلح ورفح وهناك مخيمات يصعب فصلها عن 
المخيمات بسبب التداخل السكاني والخدماتي فيها، مثل مخيم طولكرم وعسكر وبلاطة 

في حين هناك مخيمات خصوصا في الضفة الغربية لا زالت تشكل وحدة  وغيرها،
  . واحدة وإن جاورت تجمعات سكانية أخرى كمخيم الجلزون مثلا

  

كل هذه المعطيات السابقة تقودنا إلى نتيجة واحدة وهي ضرورة التعامل مع كل حالة أو 
فإذا كانت هناك . لزوننمط على حدة فما يصلح مثلا لمخيم المغازي قد لا يصلح لمخيم الج

مخيمات أصبحت جزءا من البلديات المحيطة وبالتالي من حق قاطنيها المشاركة في 
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فإن هناك مخيمات مستقلة لازالت تشكل وحدة . انتخابات تلك البلديات تصويتا وترشيحا
واحدة، ولا علاقة للبلديات بها بل الدور الأساسي فيها تقوم به اللجان الشعبية، ما يعني 
ضرورة إيجاد صيغ قانونية وعملية لتخويل سكانها الحق في هيئة محلية تمثلهم ديموقراطيا، 

وعليه فمن الضروري سن نصوص تنظم . وترعى مصالحهم وترقى بأوضاعهم الحياتية
عملية انتخاب لجان شعبية تمثل المخيمات وتكون بمثابة مجالس محلية وينطبق عليها قانون 

  . تأكيد هذا الدور ملقى على عاتق المجلس التشريعي الفلسطينيوبال. الهيئات المحلية
  

هل هناك حاجة لإجراء تعديلات على قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية  •

 لتحقيق المصالح الفضلى للاجئين من خلال 1996 لسنة 5الفلسطيني رقم 

لية قانون الهيئات المح(مشاركتهم في انتخابات مجالس هيئات الحكم المحلي؟ 

 1997 لسنة 1رقم 
 

 خصوصية 1996 لسنة 5لم يراعي قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني رقم 
المخيمات واحتياجاتها، ولم يجب على التساؤلات المطروحة بشأن مشاركة اللاجئين ساكني 

وبالتالي من الضروري مراجعة القانون الساري وتضمين موادا تحدد . المخيمات تحديدا
عالج العلاقة بين اللاجئ والهيئة المحلية، وأيضا توضح وضع المخيمات بناء على تصنيف ت

ويجب أن يوضح . يعتمد الوضع السكاني ومدى التداخل مع التجمعات السكانية المجاورة
التشريع أيضا دور وصلاحيات الهيئات المحلية المحيطة بالمخيم أو المجاورة له، وأيضا 

لاحيات اللجان الشعبية في المخيمات، والتي تقوم بدور خدماتي تحديد طبيعة ودور وص
مشابه للهيئات المحلية، وما ينقصها لتكون جزءا منها هو النص القانوني والانتخاب 

وبالتأكيد المجلس التشريعي الفلسطيني هو الجهة المخولة قانونا بإصدار . الديموقراطي
اك الجهات المعنية في تحديد الإحتياجات بالتأكيد من الضروري والمهم إشر. التشريعات

  .والسياسات، ووضع التعديلات
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   الورشة الثالثةمداخلات
  

  عبد الجواد صالح
أي عمل يمس الفكرة التي رسخها أبناء المخيمات اللاجئين الفلسطينيين الذين رفضوا بالفعل 

ن أساسي لبقاء أي مشاريع توطين، ورفضوا الخروج من المخيمات وإبقاء هذا المخيم عنوا
  .حق العودة حيا في ضمائر وحياة الناس ان كانوا لاجئين أو غير لاجئين

  
من الجانب الثاني أنا باعتقادي أنه آن الأوان لأن يصبح هناك اهتمام بهؤلاء الناس، فحق 
العودة لا يرتبط بإبقاء المجاري مفتوحة، والأوضاع الصحية والتخطيطية وحياة هؤلاء 

  .وفي وضع غير عملي وصحيالناس في جهنم 
  

 وضع حياة هؤلاء اللاجئين، مثل العمل تماما بتحسينأنا باعتقادي يجب بالفعل الاهتمام 
  . وضع أي مواطن وهذا حق طبيعي لن يمس حق العودةتحسينعلى 

  
يجب في تصوري الالتزام بهاتين القاعدتين، فمن المهم ان ينظم الناس في هذه المخيمات 

فباعتقادي لا المجلس التشريعي ولا دائرة شؤون اللاجئين .  لهم ممثلينأنفسهم وأن يكون
هي المسؤولة عن تقديم هكذا قانون، أنا أفرض على الوكالة بشكل مفاوضات أن تكون هي 
المسؤولة عن هؤلاء اللاجئين دوليا وقانونيا وان تقوم هي بهذا التنظيم، ولكن المساعدات 

.  ان تقدم من خلال السلطة الوطنية تقدم من خلال الوكالةوالفوائد والامكانات التي يمكن
فقد آن الأوان لأن نقول انه يجب . بمعنى أن لا يكون للسلطة دور مباشر في هذه العملية

العناية بالمخيمات ورفع مستواها الصحي والتربوي وهذا قمنا به من خلال البلديات فانا 
للاجئين في مخيم الأمعري من منطلق أن هؤلاء اذكر بلدية البيرة التي قامت ببناء مدرسة 

الأطفال ليس لديهم مدارس، ويذهبون الى المدرسة في ثلاث دورات بسبب الاكتظاظ في 
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لذا قامت بلدية البيرة بخدمة بناء هذه المدرسة والتي لا أعتقد أنها تمس حق . المدارس
  .العودة

  
ن يكون هناك هيئات ونسميها لجان وأرى بالتالي أن هذه المؤشرات يجب ان نلتزم بها وأ

  .شعبية للمخيمات وان لا يكون اسمها اسم تسمية لسلطة محلية تابعة للسلطة الفلسطينية
  

  هاشم أبو كشك
ان الظروف هي التي دعت الى تشكيل لجان خدمات في المخيمات .دعوني أعود الى الوراء

المخيمات وسكانها أن هناك ما بعد وجود السلطة الفلسطينية، وقد جاءت من شعور أبناء 
مشاريع تأتي من خلال الدول المانحة للسلطة الفلسطينية توزع على المدن والقرى، 

 عاما التي عاشها سكان المخيمات لم تنفذ أي مشاريع 50والمخيمات مهملة، وخلال ال
  .تطويرية في داخل المخيمات للسكان

  
 التي عاملت المخيمات على   بوليفةفالمخيم له وضع خاص وليس مثلما طرحت السيدة فاتن

أنها تجمعات سكانية مثلها مثل بقية التجمعات الموجودة في البلد ويطبق عليها نفس القانون 
  .فأنا أخالفها الرأي

  
لأن المخيم محدود بأرض جغرافية، والبلدية التي تعمل في القرية لديها ما يسمى أملاك 

عامة للسكان، ولكن أي هيئة محلية في المخيم عامة ممكن ان تنشئ فيها حدائق ومجمعات 
  .ة رسميصفةكيف ستقوم بهذه الأعمال فهي لا تملك أي 

  
لذلك فهناك خصوصية في موضوع المخيمات، فليس بامكان أي هيئة محلية في المخيم أن 
تقوم بنفس العمل الذي يقوم به أي مجلس بلدي أو قروي، لأن هذه البلديات والمجالس تأخذ 

  .ورسوم من المصانع والمحال التجارية تشكل أحد مواردها الأساسيةضرائب 
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 عامة وقفية، إما تكون مملوكة للبلدية أو موقوفة أراضيالمجالس القروية والبلدية تمتلك 
للبلدية، وتستطيع بالتالي تنفيذ أي مشاريع عليها، في حين ان المخيمات لا تستطيع فيها 

لذلك هناك خصوصية معينة تميز . المشاريع على أية ارضالهيئات المحلية تنفيذ مثل هذه 
 .المخيمات عن المجالس القروية أو البلدية، ومن هنا يجب ان يعامل المخيم بخصوصية

أيضا الخصوصية التي نعيشها على المستوى السياسي فصحيح ان هناك قضايا قانونية ثابتة 
ر الفلسطينية هي الجسم القيادي ولكن أيضا لدينا خصوصية عندما نقول أن منظمة التحري

الأول للشعب الفلسطيني، ولكن نحن من خلال السلوك الذي عايشناه على مدار السنوات 
السابقة أين كانت منظمة التحرير؟ هل كانت فوق السلطة وهل مارست هذا الدور؟ كنا 

  .نشعر في الكثير من الأحيان أن مرجعية منظمة التحرير هي السلطة وليس العكس
  

فبالتالي هناك خشية أن نغرق في المسألة القانونية البحتة فيصبح هناك تكييف للمسألة 
القانونية بما يخدم السياسات الممكن أن تنتهج، وهذا محظور فيه مسالة الموقف من حق 
العودة، فنحن يجب ان نتعامل مع المخيم بخصوصية خاصة، على اعتبار انه جسم 

  . طابع وخصوصية معينةاجتماعي موجود في المجتمع له
  

فيما إذا تم التصور أن تشارك المخيمات الواقعة ضمن البلديات في انتخابات الهيئات 
المحلية وهنا حسب القانون أن المواطن الذي ليس عليه ضرائب متراكمة يسمح له بترشيح 

ن؟ هل نفسه، ستأتي البلدية هنا لتقول هل يمكن أن يكون لسكان لمخيم استثناء عن المواطني
بامكان البلدية أن تقدم خدمات داخل المخيم كالتي تقدمها داخل المدن؟ بالتأكيد لا، لأن 

  .الموقع الجغرافي مختلف بين المدينة والمخيم
  

ما أود ان أقوله أننا هنا أمام حالة وضع خاص، فعندما نفكر باتحاد هيئات محلية أو مجالس 
نضع في أذهاننا الحدود الجغرافية للمخيم، للمخيمات أو لجان شعبية للمخيمات يجب ان 

وخصوصية المخيم من الناحية السكانية الجغرافية والوضع الاقتصادي، فجميعنا يعرف ان 
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اللاجئ في المخيم غير مالك حتى للمنزل الذي يبنيه ويسكن فيه، بل يعتبر ملكا للوكالة 
ات السكانية الموجودة في وليس ملكا للاجئ، وبالتالي هذه قضايا تختلف كليا عن التجمع

  .القرى والموجودة في المدينة
  

  تيسير نصر االله
أريد ان أتطرق الى الموضوع الذي طرقه هاشم أبو كشك، فخلال الورش السابقة التي تم 
عقدها حول الموضوع، كنا ندفع في اتجاه تأجيل قرار مشاركة المخيمات في الانتخابات 

لى حق العودة وإنما في إطار تقديم خدمات جيدة حتى لا تؤثر بأي حال من الأحوال ع
للاجئين والذي يعزز بدوره من مكانة حق العودة في نفوسهم وهذه المسألة حسمت الآن، لذا 

  .سأتحدث في هذا الإطار
  

ضرورة وجود قانون واحد للضفة وقطاع غزة، هي مسألة في غاية الأهمية، وضرورة ان 
ي المخيمات، في الشتات والداخل والخارج فهذا سيكون يشمل هذا القانون جميع اللاجئين ف

أفضل، كون منظمة التحرير الفلسطينية هي الإطار الشرعي وان كانت هياكلها ضعيفة 
  .وبحاجة الى ترميم

  
موضوع الآليات القانونية الذي هو عنوان الورشة مهم جدا بسبب خصوصية المخيمات، 

خصوصية للمخيمات، وهناك تخوفات كثيرة من ولهذا السبب نحن موجودون هنا لأنه يوجد 
  .هذا الجانب

  
ففي قطاع غزة كان هناك بعض الملاحظات حول المشاركة والتداخل وعدم التداخل وبعض 

  .النقاش توصلوا الى ضرورة ان تحظى الانتخابات في المخيمات بقانون خاص
أو الوكالة أو المجلس كنت اعتقد أن منظمة التحرير هي التي تشرع القوانين وليس السلطة 

التشريعي، الآن من كلام السيدة فاتن بوليفة تبين لي بان المجلس التشريعي هو الجهة 
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قطاع غزة شريعات، ولكن هذا المجلس للضفة الغربية والوحيدة التي تصيغ القرارات والت
ان فقط، ولا ينطبق على اللاجئين الذين يعيشون في الخارج في لبنان وسوريا والذي يجب 

فهل هذا القانون الذي سيصدر عن . تجري عندهم انتخابات ديمقراطية وان يختاروا ممثليهم
المجلس التشريعي في الضفة الغربية والقطاع والذي بالأصل صلاحيته محدودة سيسري في 

  مخيمات الخارج؟
  

نا كيف سيكون القانون الذي سيقر شاملا لجميع اللاجئين في المناطق الخمسة للوكالة ولس
  .نتحدث عن جميع اللاجئين وإنما فقط عن لاجئي الأردن، سوريا، لبنان والضفة وغزة

  
وأيضا هناك سؤال آخر للأخت فاتن فقد ذكرت أن لديها بعض المحاذير السياسية من 

  ؟كل قليل ما هي المحاذير السياسية ولو بشنقولالمشاركة فدعونا 
  

  طالب عوض
حلية هو أقل خطورة من المشاركة في الانتخابات موضوع المشاركة في الانتخابات الم

السياسية، وهذا واضح وأشارك فيه الأخت فاتن، فمعروف أن المقيم في دول أوروبا يشارك 
في الانتخابات البلدية حتى ولو لم يكن مواطنا، ولكن في الانتخابات الرئاسية والبرلمانية 

 قانونين في الحكم المحلي، وليس يشترط ان يكون مواطنا، ولهذا نحن بحاجة الى تعديل
  .قانون واحد، وهما قانون الهيئات المحلية وقانون الانتخابات

  
طبعا هناك مناقشات لتطوير قانون الهيئات المحلية بخصوص كيفية الحصول على الموارد، 
والذي يقول أن سكان المخيم لا يدفعون الضرائب المستحقة عليهم فهذا غير صحيح لان 

، %17مات يدفعون الضرائب فكل من يشتري يدفع ضريبة القيمة المضافة سكان المخي
وأعتقد ان هذه الضريبة تعود للسلطة فما الذي تعيده السلطة من هذه المبالغ الى سكان 
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المخيمات؟ لا شيء علما إنني اعتقد ان المواطنين يدفعون جميع الضرائب المستحقة عليهم 
   .سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة

  
مخيم / هيئة محلية(في موضوع المشاركة لدينا مجلس قروي في البلدية ممكن ان يسمى 

، والآن وزارة الحكم المحلي لم تعد مسؤولة عن انتخابات البلديات فهناك قانون ..)كذا
المحلية، (سيعدل، واللجنة المركزية هي لجنة واحدة ستشرف على كافة الانتخابات 

ممكن إذا حدث تعديل للقانون ان يصبح قانون واحد لكل الانتخابات و) الرئاسية، والتشريعية
  .الفلسطينية ولا ضير في ذلك فهناك العديد من الدول التي فيها قانون واحد

  
هناك العديد من المواطنين يعتقدون أن موظفي البلديات هم موظفين في وزارة الحكم 

لوزارة، وليس لوزارة الحكم المحلي المحلي، وهذا غير صحيح، فهم ليسوا موظفين تابعين ل
فالغطاء القانوني .أية سلطات بمعنى إجبارية، وإنما هي نوع من تنسيق الجهود مع البلديات

هو قانون الهيئات المحلية وهو بحاجة الى تطوير، بمعنى كيف يصبح لهذه الهيئات قدرة 
ية تخصيص مبالغ فالمطلوب من السلطة المركز. خارج نطاق قدرتها منح ترخيص المباني

معينة للحكم المحلي، والا فلن تمتلك ليس فقط المخيمات وإنما العديد من المجالس القروية 
ولذلك هذا بحاجة الى تطوير وان يكون الدور المركزي للسلطة تجاه  .مكانا ليجلسوا عليه

ور المخيمات ان تدفع لهم مبالغ مالية لتحسين ظروفهم، وهذا لن يتعارض ولن يقلل من د
بمعنى ان نكون واضحين أن الاونروا لديها دور يجب ان تقوم فيه ولا يتعارض  .الأونروا

إذا تم تحسين أوضاع المخيمات فإذا أغلقت المجاري مثلا فهذا لن يعني أن اللاجئين لن 
  .يعودوا الى أرضهم

  
ن نحن نتحدث عن مخيمات ولاجئين وهناك العديد من اللاجئين خارج المخيمات ويشاركو

في البلديات ومثلما تحدثت الأخت فاتن، عندما يدفع المواطن ضريبة وهذه واجهناها عند 
فقد عارض العديد من الناس من منطلق ان  ترشيح النساء أنفسهن في الانتخابات البلدية،



 138 

النساء لا يملكن شيئا حتى يدفعن عنه الضرائب، في حين أن نص القانون واضح والمقصود 
للشخص الذي يرشح نفسه استحقاقات للمجلس البلدي أو القروي وليس أن فيه أن لا يكون 

  .يكون لديه ملكية يدفع عنها الضرائب
  

  أنور حمام
نحن دوما نتحدث ومتخوفون على حق العودة، في حين إنني أرى أن حق العودة بوجود 

  .مخيم أو بعدم وجوده، وبوجود وكالة أو عدم وجود وكالة مضمون
  

  خديجة زهران
ولكن أية مخيمات؟ أريد العودة الى . م ورشة العمل إجراء انتخابات محلية في المخيماتاس

. ومخيمات الشتات) مخيمات الضفة والقطاع( النقطة الأساسية وهي مخيمات الداخل
  .فالعنوان واسع وفضفاض ويعطي معنى سياسيا كبيرا

  
عملية ومن خلال النقاش لا ونحن كقانونيين نحاول أن نفصله عن السياسة ولكنه من ناحية 

فعندما تحدد أية انتخابات أعرف إنني موجودة هنا لمناقشة  .يمكن فصله عن السياسة
  . الآليات القانونية لإجراء انتخابات في المخيمات في الضفة وفي غزة

  
ولكن عندما نقول دائرة شؤون اللاجئين يجب ان نضع عنوانا سياسيا كبيرا، وعندما نقول 

  . الداخل والخارج الاعتبارحرير يجب ان نضع فيمنظمة الت
  

ولذلك أفضل وبصفتي قانونية أن أفصل هذا الموضوع عن السياسة ولكنني لا أستطيع، لان 
 لانتخابات 1996 عام 5هذا الموضوع يجب ربطه بالموضوع السياسي، فإذا قرأنا القانون 

 هو من ناحية إذن. ي العودةض مع حق اللاجئين فمجالس الحكم المحلي، نجدها لا تتعار
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قانونية لا يتعارض ولكنه بحاجة في النظام الداخلي أو اللائحة التنفيذية توضيح بعض 
  .الأمور إذا عدنا للفحوى السياسية

  
 االانتخابات هي حق لجميع اللاجئين، تعطيهم الحق في مساحة حرة ان يمارسو

 حق سياسي وإنما هي عبارة عن ديمقراطيتهم، ولان انتخاب مجالس الحكم المحلي ليست
  . سياسيمعنىلجان انتخابات مجالس لإجراء وتقديم خدمات فقط ولا تحمل أي 

  
إذا أردنا التحدث عن قانون يخدم المخيمات نخرج بعنوان للورشة أو استخلاص للورشة 
يجب ان نعود الى قطاع غزة ونرى كيف يمارسون انتخابات مجالس حكم محلي وما هو 

قانوني واللوائح والأنظمة التي وضعوها حتى نستفيد منها، فهم لديهم مخيمات الإطار ال
تحولت الى بلديات، ونحن لدينا مدن وقرى وصلت وتشكلت بعد المخيمات بمعنى لدينا 

  .تجارب شبيهة
  

أيضا في غزة هناك مناطق بقيت مستقلة وحافظت على نشأتها كمخيم على مساحة جغرافية 
  .ولم تغزوها لا القرية ولا المدينةمحددة بنفس الخدمات 

  
فما هو الفرق عندهم؟ أنظمة مختلفة تحدد إذا اندمجت المخيمات مع مناطق أخرى، أم إذا 

 يفرق بين تجمع وآخر،برأيي أن القانون الموجود الآن والذي لا . بقيت منفصلة ومجتزأة
شريع، ومن يقوم بهذا فتحدث عن قرية وبلدية ولكنه لم يتحدث عن مخيم، فنحن بحاجة الى ت

 ولكن بما أننا نتحدث عن موضوع سياسي وليس فقط ،التشريع؟ المجلس التشريعي يستطيع
قانوني لذلك يجب ان يقوم المجلس بالتنسيق مع جهة صاحبة اختصاص في الموضوع مثل 
منظمة التحرير الفلسطينية أو دائرة شؤون اللاجئين إذا كانت هي صاحبة الصلاحية 

  . في هذا الموضوع ويقوم بالتنسيق معهاالقانونية
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هذا برأيي احد الحلول، وليس مهما إذا كان هذا القانون بعد دراسته بالتفصيل من قبل 
 مثل دائرة شؤون ،المختصين الذين يفهمون بالحياة السياسية والخلفية السياسية للموضوع

يمات في القانون من  ممكن ان يدرسوا إمكانية إدخال وضع اللاجئين في المخ،اللاجئين
  . خلال أنظمة ولوائح داخلية

  
بمعنى أنه بامكاني أن أضع قانون خاص لخصوصية المخيم، ولكن لا أستطيع أن أضع 

 ودون أن أفكر بلاجئي الخارج ،قانون خاص للاجئي فلسطين في الضفة الغربية والقطاع
  .لأن اللاجئين غير محكومين بمنطقة جغرافية معينة

  
  حةموسى أبو صب

أنا لا أريد ان أضيف على ما قيل، ولكن حتى لا يبقى وضع المخيمات بهذا الوضع فهو 
بحاجة الى خدمات أكثر مما هو موجود، وحتى لا نتوه وتأخذنا السبل أن يكون قانون أو لا 

  .يكون ومن يشرعه
  

زء أنا أميل الى ضرورة تشريع قانون، والذي يشرع هذا القانون المجلس التشريعي كونه ج
من المجلس الوطني، والمجلس الوطني هو أحد مؤسسات منظمة التحرير، ولا ضير في ان 
يكون هناك قانون، يضاف إلى مواد قانون الهيئات المحلية التي تشير بوضوح الى ضرورة 

  .وجود قانون خاص بالمخيمات
  

اقش فيه، أما موضوع تسمية هيئة محلية أرى أن حق العودة أصبح من المسلمات التي لا ين
فهو حق ثابت، لا أحد يمسه مصان بكافة القوانين الدولية حتى أنه مصان بمعتقداتنا، 
والمسميات ليست مهمة كثيرا، لذلك أرى أن يكون هناك قانون خاص بانتخاب الهيئة أو 

  .اللجنة المشرفة أو مهما كانت التسمية للمخيمات
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  يوسف حرب
الانتخابات والتي تنص على ان يكون الشخص  من قانون 24أثارت الأخت فاتن المادة 

الذي ينتخب قد سدد ما عليه من ضرائب مستحقة، والتي كانت موجودة في السابق في 
فقد كان شرط مشاركة أي . القانون الأردني وكان هذا سبب تحفظ اللاجئين على الانتخابات

ينطبق على شخص في الانتخابات هي ان يكون قد دفع ما عليه من ضرائب، وهذا لا 
وقد عدل القانون . لذلك كان يحرم اللاجئون من ممارسة حقهم في الانتخاب. المخيمات

الفلسطيني هذا الشرط وطبقه على المرشحين فقط وليس على الناخبين، وحتى هذه النقطة 
  .بامكاننا أن نعدلها حتى نبعد حالة التخوف

  
لتشريعي سواء أكان في قضية  ثانيا أنا برأيي أن القوانين التي أصدرها المجلس ا

 تصلح أن تكون قوانين سارية داخل المخيمات، لأن لا ،الانتخابات أو الهيئات المحلية
تناقض فيها فهي جميعا تتحدث عن موضوعات خدماتية بحتة لا نجد فيها لا مخيم ولا قرية 

دمات الشعبية ولا مدينة، وإنما مكتوب منطقة محلية كذلك نحن لدينا تجربة، لدينا لجان الخ
وما هو مطلوب الآن هو إجراء انتخابات لجان خدمات شعبية فقط، يعني لجان الخدمات 

 أو تعيين أو بتوافق من سكان ،الشعبية تقوم بدورها سواء كانت هي ائتلاف وطني
المخيمات، المهم أن تقوم بعملها وقد أثبتت أنها أصبحت حاجة ضرورية للمخيم، وأصبحت 

  . عين بها أحياناوكالة الغوث تست
  

لكن هل لجان الخدمات بحاجة الى أن يكون لها إطار قانوني من اجل حمايتها، بالأمس 
القريب كانت هناك مشكلة في مخيم عسكر لأن جمعية اللد المرخصة من قبل وزارة 
الداخلية استطاعت أن تأخذ قرارا من سلطة الأراضي باستملاك قطعة أرض قريبة من 

 لم تستطع لجنة الخدمات في مخيم عسكر أن تأخذ قرارا من سلطة مخيم عسكر، ولكن
 NGOSالأراضي ان تأخذ هذه الأرض لتقيم عليها حديقة، بمعنى آخر أصبح لجمعيات ال 
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الصغيرة غطاء قانوني يستطيع به أن ينجز إنجازات أكثر من لجان الخدمات وهذا غير 
  .معقول

  
 ألف مواطن يسكنون في المخيمات، لذلك 665أنت تتحدث عن لجان خدمات تقوم بخدمة 

يجب ان تكون هذه اللجان منتخبة تنظم من ضمن نفس القانون وبرأيي لا داعي للتعديل أو 
  .التطوير

  
 حتى آخر القانون تتحدث عن 15نظام الانتخابات ماذا يحتوي؟ المواد جميعها من مادة 

لمباني والسكان وبائع اللحمة صلاحيات المجلس التشريعي التي تنظم الماء والكهرباء وا
  .والدجاج يجب أن يكون معه شهادة

  
  .فالآن لا يوجد هناك أحد يستطيع أن يربط حالة المخيم إذا لم يكن هناك قانون ونظام

  
القضية الإضافية أعتقد انه يجب ان يكون القانون واحدا على المخيم والقرية والمدينة، فلا 

داخل منطقة السلطة الوطنية فهذا يعتبر تناقض لجميع يجوز أن يكون هناك تصارع قوانين 
وحق العودة هو موضوع  .القوانين العالمية، فلا يجب ان يكون هناك قانون ضفة وغزة

  .حسم سياسيا، ولا يلغى بأي مكان أو دور أو شهادة
  

 يصلح ان يكون آلية يجب تطبيقه 1996نحن الآن بحاجة الى آليات، النظام الانتخابي لعام 
اختيار لجان خدمات وتبقى مسماة نظام خدمات شعبية لا مشكلة بالاسم، فلا أرى أن هناك و

يها ثلاثة مشكلة بالاسم من اجل أن تكسب دائرة شؤون اللاجئين ووكالة الغوث ويصبح لد
فكيف يمكن تطوير هذا؟ برأيي أن اللجان المنتخبة عليها ان تعمل على تطوير  .مصادر

يجب وضع امكانات كبيرة أمامها من اجل إعادة تنظيم المخيم أوضاع المخيمات ولكن 
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ليصبح قابلا للسكن، وخاليا من المشاكل الأسرية والاجتماعية، وتصبح هذه اللجان لديها 
  .القدرة القانونية  أن تفرض قانونا ملزما

  
  جمال الشاتي

الله وغزة، هذا الموضوع قديم جديد، وسبق ان عقدت فيه عدة ورش عمل في أريحا ورام ا
وكان هناك رأي واضح في الموضوع، وأنا أرجو أن لا يكون هناك تجزأة للخصوصية 
السياسية لوضع المخيمات الفلسطينية، وهنا اعني المخيمات داخل الوطن وخارجه ولا أحد 
يستطيع ان يحافظ على خصوصية المخيمات سوى منظمة التحرير الفلسطينية، ومن خلال 

  . دائرة شؤون اللاجئينالدائرة المختصة وهي
  

وبالتالي هناك دول مضيفة للاجئين وهذه الدول لها قوانينها الخاصة، ونحن اليوم في إطار 
السلطة  .حديثنا عن المخيمات الفلسطينية التي تقع في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية
 السلطة نشأت بموجب اتفاقية عقدت بين منظمة التحرير الفلسطينية وإسرائيل، والآن

الفلسطينية لها قانونها الأساسي الذي هو بمثابة دستور مؤقت فنحن ليس لدينا دستور نهائي 
  .الآن كشعب فلسطيني، ولكن دستورنا واضح وهو يغطي مناطق السلطة

  
أنا لا أريد أن أكرر ما هي المخاوف من مشاركة المخيمات في العملية الانتخابية لأنه سبق 

ا وتكرارا، واهم شيء أننا لا نتخلى عن وكالة الغوث في حالة أن تحدثنا فيها مرار
لكن الذي أريد أن اصل  .مشاركتنا في العملية الانتخابية في إطار الهيئات المحلية في المدن

إليه أن هذه المخيمات يجب أن يكون القرار والقانون الأساسي في موقفنا القاعدة الأساسية، 
نتخابات الرئاسة المحلية مع الهيئات المحلية وبنفس الوقت وأن لا يكون هناك مشاركة في ا

أن نخصص بالمقابل إذا كان لا بد من استثناء ولكن هذا الاستثناء مبني على الخصوصية 
السياسية لواقع المخيمات الفلسطينية، بمعنى أنه لدينا قانون والقانون واضح وهو يعتبر 

ونحن نعرف انه حسب قوانين وكالة الغوث  .هيئة محلية دائرة انتخابية واحدةمنطقة كل 
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أي مخيم من المخيمات حدوده الجغرافية تعتبر وحدة جغرافية ووحدة إدارية تشرف عليها 
في إذا محددة من خلال قانون وكالة الغوث كوحدة واحدة من جانب إداري،  .وكالة الغوث

وسبق أن ذكرنا انه  ،نفس الوقت هذا لا يعني أن نبقي المخيمات على وضعها المأساوي
ليس من المطلوب كمخيمات أن يبقى لوح الزينكو يرفرف فوق رؤوسنا ليل نهار حتى 
نحافظ على المخيم، بينما تحسين الظروف الحياتية والمعيشية للمخيمات الفلسطينية، ولكن 
ليس على قاعدة التوطين وإنما فقط من أجل تحسين الظروف الحياتية بكل ما أوتينا من 

وعلى السلطة أن تقدم خدماتها كاستحقاق وطني لان سكان المخيمات هم جزء من  .قوة
  .الشعب الفلسطيني  لهم استحقاق على السلطة الوطنية

  
ونحن نذكر انه سبق ان قدمنا رسالة لوزير المالية حول جانب واحد استفدنا منه واستثمرناه 

  .بالقانون، وهو رسوم وغرامات النقل على الطرق
  

من الرسوم والغرامات التي تستوفى % 50 يخصص للهيئات المحلية 25لمادة فبحسب ا
بمقتضى قانون النقل على الطرقات في إطار حدود الهيئة المحلية، وتتكون من رخص 

سكان المخيمات لديهم مركبات … اقتناء المركبات، ومن غرامات المخالفات وغيرها
  .د ان هذه الرسوم تصرف للهيئات واللجانويدفعون عليها رسوم وغرامات وبالتالي لا أعتق

ونحن قدمنا رسالة لوزير المالية كلجنة لاجئين في المجلس التشريعي تناولنا هذا الجانب بما 
وأن تصرف هذه الأموال من خلال اللجان الشعبية . يخدم الواقع في المخيمات الفلسطينية

  .للخدمات في المخيمات الفلسطينية
  

ن نستفيد من القوانين الموجودة، ولكن بنفس الوقت أن نشتق من هذا  هناك إمكانية لأإذن
القانون خصوصية الواقع السياسي لقضية اللاجئين والمخيمات، ونحن لا نبحث عن بدائل 
ونقول أن منظمة التحرير الفلسطينية هي المرجعية السياسية للسلطة، ففي لحظة من 
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وزراء، بضغط وإملاء خارجي، فبامكاننا اللحظات استحدثت القيادة منصب رئيس مجلس ال
  .أن نستحدث بقانون فلسطيني ما يخدم قضية اللاجئين وحق العودة والمخيمات الفلسطينية

  
  ياسر أبو كشك

قضية المخيمات هي قضية معقدة، ولكن المهم الآن هو كيف نسير أمورنا في هذه المرحلة 
بة للمخيمات ومنها قضية التوسع الأفقي، حتى إيجاد الحل السياسي، هناك أسئلة كثيرة بالنس

  فاليوم الناس لا يعرفون أين سيسكنون، فكيف الحال بعد عشر سنوات؟
  

قضية مهمة جدا أنني أنا مواطن، أنا في المخيم مواطن ولكنني لاجئ في وطني وهذه 
قضية غير موجودة في العالم أجمع، ونحن كلجان شعبية في المخيمات بحاجة الى غطاء 

ولكن . ، وهذا الغطاء الشرعي المطلوب نصيغه بانتخابات، بتعيين، بتآلف، لا يهمشرعي
  .المهم أن نسمح للمواطن في المخيمات اختيار من سيمثله في قضاياه

  
وهناك قضية التسمية التي قيل أنها غير مهمة، ولكنها مهمة جدا باعتقادي لأنه إذا تعاملنا 

 وانتهت قضيته، فمثلا اللاجئون في حيث هو اللاجئ أنه مجلس محلي فهذا يعني أننا وطّنا
لبنان إذا أردنا، فمشكلة اللاجئين في الضفة الغربية انتهت فبالتالي نحضر مجموعة من 

  . شمل مثلاجمعلاجئي لبنان هنا عن طريق 
  

فقضية التسمية أعتقد أنها خطيرة وأيضا ستتحول الى مشكلة لدى الناس، وسنحتاج الى 
ى نقنع المواطن أن انتخاب مجالس محلية لا علاقة لها بحق اللاجئين في عشرة سنوات حت

لذلك أنا أرى انه من الأفضل . العودة، وسنحتاج الى عقد العديد من ورش العمل لإقناعهم
  .ان نبقى على تسمية اللجان الشعبية لخدمات اللاجئين
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لمخيمات، إلا أنني أرى تحدث الأخوة عن ان قانون انتخاب الهيئات المحلية ينطبق على ا
أنها لا تنطبق، لأنه في الأصل هناك صلاحيات لوكالة الغوث وصلاحيات للجان الشعبية 

عطي رخص حرف ومهن وصلاحيات للسلطة الوطنية، فقد اكتشفت حديثا أن وكالة الغوث ت
 وهذا لا تطبقه وكالة الغوث، إلا أنه من صلاحيتها وليس من ،لمدة عامداخل المخيمات 

ومن صلاحيات وكالة الغوث أيضا أن تقوم بتزويد الخدمات . حيات المجلس المحليصلا
  .الصحية وتمديد المجاري وإعطاء اللاجئين رخص للبناء وليست من مهام المجلس المحلي

  
واذن اختلف دور المجالس المحلية عن المجالس القروية، وهذا يوصلنا الى ضرورة وجود 

الشعبية داخل المخيمات عن طريق انتخاب هذه اللجان من قانون خاص ينظم عمل اللجان 
ولكن يجب ان تختلف هذه اللجان عن الهيئات المحلية بسبب . قبل أبناء المخيمات

خصوصية وضع المخيمات وخصوصية المخيمات هذه تنبع من منطلق دور اللجنة الشعبية 
ع الوفود الأجنبية وهذا في المخيمات فهي تقوم بدور سياسي وإعلامي عن طريق متابعتها م

غير موجود في المجالس المحلية في القرى وليس من مهمة المجلس القروي، وفي المقابل 
اللجان الشعبية لا تستطيع التدخل في مجال التعليم أو المجاري أو قضية رخص الحرف 
والمهن والبناء أو توسيع الشوارع حتى إذا اعتدى أحد المواطنين على شخص آخر فان 

وكالة هي التي تقوم بحل المشكلة، واللجان الشعبية فقط تقوم بدور وسيط أو مساعد ال
  .إصلاح مثل لجان الإصلاح المحلية الموجودة في جميع المناطق

  
  فاتن بوليفة

هناك فرق كبير بين أن تكون مشرف ومسؤول، وأن تقدم خدمة، فالوكالة تقدم خدمات 
الخدمات التطويرية والتعليم الاغاثة هي المسؤولة اغاثية وتطويرية من اجل الاغاثة، حتى 

ولكن  .عنه باعتبار أن التعليم شيئ أساسي واغاثي من اجل تطوير الأوضاع في المخيمات
الوكالة ليس لديها صلاحية سيادية فعلم الأمم المتحدة الموجود في مدينة الخليل لم يعط 

  .صلاحية سياديةحماية من قوات الاحتلال الاسرائيلي لأنها لا تملك 
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ولذلك فيجب على لجنة المخيم ان تكون مسؤولة عن الصلاحيات السيادية، أما بالنسبة 
فقطعا سوف  لسريان هذا الموضوع هل سيسري في الضفة وغزة فقط أم في الشتات أيضا؟

 وذلك لان قوانين المجلس التشريعي لا تسري على ،تسري في مخيمات الضفة والقطاع فقط
  .أراضي الضفة والقطاعمن هو خارج 

  
بالاضافة الى قضية ثانية مهمة، نحن لا نعالج قضية سياسية، فلو اخذنا مخيمات سوريا 
والأردن يوجد في هذه المخيمات بلدية وانتخابات بلدية والقانون ينظمها لأن هذه قطاعات 

  خدماتية ولكن هل أدى هذا الى التوطين؟
  

 قانون الهيئات المحلية هو لبنان، فنحن نعرف وضع المنطقة الوحيدة التي لا ينطبق عليها
المخيمات هناك، هل نسعى الى نقل تلك الصورة لدينا؟ هل هذا هو النموذج الذي نطمح ان 

  نصل اليه من ناحية خدماتية وليس من ناحية سياسية؟
  

 اللاجئون الفلسطينيون في لبنان رغم كل الظروف الصعبة التي يعيشةنها الا انهم يرفضون
  .التوطين ومتمسكون بحق العودة

  
  جمال الشاتي

لا يعرف الخصوصية التي نتحدث عنها الا من عاش الواقع بتفاصيله سواء الواقع بالسياسة 
  .أو بالمعاناة اليومية

  
نفس الوقت عندما نتحدث عن مخيمات الأردن وسوريا فهل لهذه المخيمات نظامها وفي 

 وهي تعيش قوانين 1948ردن وسوريا منذ عام نحن نعرف أن المخيمات في الأ الخاص؟
  .خاصة ناتجة عن الانظمة السياسية القائمة في اطار هذه المخيمات
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 فجميعنا يعرف عن حرمانهم ،في لبنان نحن نعلم أن معاناة شعبنا ليست بحاجة الى شرح
  . مهنة ليعملوا بها بالاضافة الى استباحة المخيم بكل تفاصيله70من ممارسة حوالي 

  
نحن نتحدث عن المخيمات الفلسطينية كواقع موجود سواء على الصعيد السياسي أو 
الخدماتي، اللجان الشعبية في المخيمات لها اكثر من دور، سواء ما يرتبط بالجانب السياسي 
في اطار دائرة شؤون اللاجئين، أو الخدماتي بما يأتي لهذه المخيمات من مساعدات 

  .او مؤسسات أجنبية داعمةومشاريع، عن طريق السلطة 
  

وكالة الغوث هي المشرفة، وكانت السيدة فاتن بوليفة تعتقد أن وكالة الغوث غير مشرفة، 
فكلا هي مشرفة، واسمها وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين، وهناك مسؤولية 

 الأمم قانونية وأخلاقية وسياسية على الوكالة كونها الجهاز التنفيذي المتخصص من أجهزة
ذ البداية ولم المتحدة وبقرار أممي، فوكالة الغوث ليست قادمة في زيارة، فهي المشرفة من

 وكالة تحت اشراف في أي مؤسسة من المؤسسات الشبابية والنسوية الا تجر أية انتخابات
  .الغوث

  
  ياسر أبو كشك 

اجتياح لبنان وكالة الغوث بدأت تقلص خدماتها، وتحاول التهرب من من دورها فقط بعد 
، فقد بدأت أولا بمحاولة تقليص المساعدات في التموين، ومن ثم بدات تقلص 1982سنة 

الامم المتحدة على فنحن نعلم أنه في السابق اذا رفع علم  .اشرافها على هذه المؤسسات
  . ولكن الآن اختلفت الأمورهالم يكن يجرؤ الجيش الاسرائيلي على اقتحاممدرسة 

  
 الوكالة خدماتها واشرافها على المؤسسات وقلصت من تقديم الخدمات على بالتالي قلصت

  الخ...المستوى التعليمي والصحي والخدماتي
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ومبرر وجود وكالة الغوث لم ينته، فمبرر وجود الوكالة هو وجود قضية اللاجئين، وطالما 
تخلى عن دور قضية اللاجئين قائمة سنبقى متمسكين بوكالة الغوث، ومن هنا علينا ان لا ن
/ وكالة الغوث(وكالة الغوث، ومن هنا ياتي الدور في ضرورة زج الوكالة في ايجاد نظام 

  ).السلطة الفلسطينية
  

  عبد الرحمن المغربي
 أجبرت وزارة الحكم المحلي المخيمات على التخلي عن 1998أنا اعرف أنه في العام 

جئين هي المرجعية الأولى اللجان الشعبية في المخيمات، وأصبحت دائرة شؤون اللا
 ووضعت نظاما داخليا يجب تطويره مع المجلس التشريعي والحكم المحلي ،والأخيرة

 لأنه اذا ألغينا ،ووكالة الغوث، بحيث تبقى دائرة شؤون اللاجئين هي الأولى والأخيرة
 ونقلناها الى المجلس التشريعي سيصبح لدينا مشكلة ،المرجعية لدائرة شؤون اللاجئين

  .التبعية، تبعية المخيم تكون للمجلس التشريعي أم لدائرة شؤون اللاجئين أم للوكالة
  

ومن وجهة نظري يجب ان تبقى التبعية لدائرة شؤون اللاجئين وأن لا تتنصل الدائرة من 
هذه التبعية، ويجب أن تمارس دورها بشكل كامل في المخيمات وأن تتولى التنسيق بشكل 

  . المحلي والوزارات الاخرى لتحسين أوضاع المخيماتجدي مع وزارات الحكم
  

  ساجي خليل
أنا ألمس أن هذا النقاش هو من اعمق النقاشات في هذا الموضوع، هذا لا ينفي أنه في 
الورش السابقة التي تمت في الدائرة أو خارج الدائرة بمشاركة اللجان الشعبية لم يكن لها 

  .نفس الاهمية والقيمة
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 أن هذا النقاش يقترب من تتويج جميع النقاشات التي جرت سواء في الضفة ولكن أنا أشعر
يمكن الإشارة إلى عدد من الملاحظات التي  وفي هذا الشأن .الغربية أو في قطاع غزة

 : أظهرها النقاش 

  
 والذي تقرر في تلك الورشة 1997هناك ربط واضح بين النقاشات التي تمت في عام  :أولا

يحا حق المخيمات بالمشاركة، وحقها في انتخاب هيئاتها المستقلة في التي عقدت في أر
تمت الاجابة بشكل واضح وقانوني وبمساعدة الاخت فاتن على مسألة كان والمخيمات، 

عليها شبه اجماع بضرورة اجراء بعض التعديلات، اما باصدار قانون جديد أو تعديل قانون 
الاقتراح الذي قدمه جمال  في كل هذا العمل ويعي له دورالمجلس التشر. أو مواد جديدة

الشاتي بوجود نظام يشير الى التوازنات التي أشرتم اليها في دور الأونروا ودور منظمة 
  . ودور اللجان أو الهيئات المحلية المنتخبة في المخيمات،التحرير الفلسطينية

  
 حددنا وتلمسنا لقد .انه ليس مطلوبا من هذه الورشة وضع خطوط حاسمة وقاطعة :ثانيا

، وهذه يد من النقاش على مستوى المخيماتاتجاهات معقولة ولكنها بحاجة الى المز
مسؤولية اللجان الشعبية أن تنقل هذه التلمسات الواقعية لاشراك قاعدة اوسع حتى نختبر 
وممكن المطلوب من دائرة شؤون اللاجئين أن تنظم جلسة استكمالية بمشاركة جهات قانونية 

 من اجل التقدم خطوة في موضوع ما هي الاجراءات ، المجلس التشريعي وخارجهفي
وسعناه على صعيد  اذا ما تعمقنا في النقاش أكثر أو ،المطلوبة من دائرة شؤون اللاجئين

 المفتوحة مثل قضية الأراضي ه للاجابة على العديد من القضاياقمنا ببلورتالقاعدة الشعبية، ف
التداخلات مع اوضاع قانونية . ة تحكم على الأرض والأرض ممتلكةفي المخيمات فالبلدي

  .يدة بحاجة الى المزيد من النقاشعد
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 أدوار  بين، وهناك دور لنظام يوازنيببا تحدد بان هناك دور للتشريعيالاتجاه تقر :ثالثا
التي   قاعدة الإستخلاصات تكون مقبولة باعتبارهاهذه الخلاصة آمل أن .مختلف الاطراف

  .الاجتماع   بإسمستصاغ
  

  استخلاصات الورشة الثالثة
  

  :، خرجت الورشة بالاستخلاصات والتوصيات التاليةبعد النقاش والمداخلات
  

  .التأكيد على خصوصية المخيم، وأهمية المحافظة على استقلاليته :أولا
  

ي من من حق سكان المخيم المشاركة في انتخابات هيئاتهم المحلية الخاصة والت :ثانيا
مهماتها، متابعة الأوضاع الاحتماعية والخدمية المختلفة في المخيم، والتنسيق مع كافة 

  .الجهات المعنية بما فيها دائرة شؤون اللاجئين، الاونروا والوزارات المعنية
  

 مشاركة سكان المخيم في انتخاب الهيئة المحلية للمخيم لاتمس بحق العودة أو أي من :ثالثا
  .ن، ولاتمس بالضرورة بدور الاونرواحقوق اللاجئي

  
 يتم انتخاب لجان محلية في المخيمات، بموجب قانون صادر عن المجلس التشريعي :رابعا

وكذلك عن نظام انتخابي خاص بها تضعه وزارة الحكم المحلي بالتشاور مع دائرة شؤون 
ياسيا لمنظمة اللاجئين ومع اللجان الشعبية في المخيمات ويؤكد على تبعية المخيمات س

  .التحرير الفلسطينية
  

 تشارك دائرة شؤون اللاجئين بالتعاون مع الجهات المعنية بالإشراف على انتخابات :خامسا
  .المخيمات مع وزارة الحكم المحلي، واللجنة المركزية اللانتخابات
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 دائرة شؤون اللاجئين في منظمة التحرير الفلسطينية، هي الإطار المرجعي :سادسا
اسي لشؤون اللاجئين بما فيها المخيمات، ومن مهماتها التنسيق مع وكالة الغوث السي

  .الدولية
  

عن اسمها المستقبلي، تقوم بدور المجلس  لجنة المخيم المنتخبة، بغض النظر :سابعا
المحلي، وتقوم بتنسيق آليات التعامل مع دائرة شؤون اللاجئين والاونروا، ومع الدوائر 

فة، ويتم اعتماد المنح التطويرية لها اسوة بالمجالس المحلية، وتعترف والوزارات المختل
مختلف الهيئات الرسمية وغير الرسمية، بما فيها وزارة الحكم المحلي، بهذه الصفة 

  .الاعتبارية للجنة
  

واتفق على ضرورة متابعة هذا الموضوع وتعميق النقاش حول التوصيات بمشاركة وكالة 
ة اللاجئين في المجلس التشريعي، ووزارة الحكم المحلي، يعقبها لقاءات الغوث الدولية، ولجن

مع قانونيين وخبراء بهدف دفع الموضوع الى دائرة الفعل، واجراء نقاش موسع مع اللجان 
  .الشعبية في المخيمات في قطاع غزة والضفة الغربية
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  ؟مجلس بلدي للمخيم أم ملحق بالبلدية ااورةأ
  

  يونس الكتري     
  6/7/2004 صحيفة الأيام              

  
 ةتدور هذه الأيام في الأوساط الرسمية والشعبية مناقشات وحوارات حول الانتخابات المحلي           

 ولما ذهبت اليه    ،تنفيذا للمرسوم الرئاسي بهذا الشان     ،المقبلة في الضفة الغربية وقطاع غزة     
  .نقاشات في المجلس التشريعي امتدت على مدى عدة جلسات

  
 حول المخيمات القريبة من بلديات مدن يقترب        ،وينصب النقاش في هذه الجلسات والأوساط     

 ـ نتخاباالا وأيهما افضل في جولة      ، واداريا فعلا  امنها المخيم او الحق بها خدماتي       ةت المحلي
 أم يستقل ببلدية خاصـة يجـرى انتخـاب          ؟؟ ان يلحق المخيم بالبلدية القائمة     المقبلة يا ترى  

 ،لجدل حقا ل؟ انها قضية مثيرة      من بين سكان المخيم    ة المحلي اتنتخابالاأعضائها وفق قانون    
وربما عقدت دائرة شؤون اللاجئـين      .  او ربما اكثر في هذا الموضوع      ،وهناك وجهتا نظر  

ين في متابعة   منظمة التحرير الفلسطينية ورشة عمل مصغرة دعت لها عددا من الناشط          في  
في حدود معلومات متواضعة لربما تعد الدائرة ذاتها لعقد ورشة          و ،عاتهاقضية اللاجئين بتفر  

 ،حترام والتقـدير الاهو ما ينظر له بكل     و ، لمناقشة نفس الموضوع   ،عمل موسعة تعقد قريبا   
 رغبـة الجمـاهير     ق بما يحق  ،اهتمام في ان تأتى العملية الانتخابية المقبلة      لما ينبئ عنه من     

د للسيادة وتحقيق الوحـدة الوطنيـة       كّؤ ويحقق في الوقت ذاته روح القانون الم       ،ومصالحها
  . الدوائر والأقاليم بين جماهير شعبنا في مختلف،القوية

  
ح هذا الملف للنقاش على صـفحات        فاننا نعتقد بفائدة ان يفت     ،ونظرا لما للموضوع من أهمية    

 في أحـد    ، على رأي الجماهير   حقيقا للفائدة المرجوة من الوقوف     وت ،ا للنقاش ء اثر ،الجرائد
 ـ     ، العمل الديمقراطي المنظم   ،أهم عناصر الاستقرار في مجتمعنا     نني إ ومن هذا المنطـق ف
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عة في متابعة    من واقع خبرة متواض    ، للنقاش الموضوع المطروح  في   استأذن بالإدلاء بدلوي  
عاتها خلال مشاركة في موتمر المشرفين على شؤون الفلسطينين فـي           جئين بتفر قضية اللا 

بع الأخير مـن القـرن       عبر جامعة الدول العربية، امتدت لسنوات في الر        ،الدول المضيفة 
  : الماضي فاقول

  
 ـ      ،باعتبار قضية اللاجئين لا تخص اللاجئ الفلسطيني وحده        ي  بل امتدت لتخص كـل وطن

 وفق القرارات الشرعية الدولية في الـدول العربيـة          ،منين بحق العودة  ؤفلسطيني، وكل الم  
 ، دائـرة الاصـدقاء    تمع الدولي كله، وعلى وجه الخصوص     وفي المج  والإسلامية والشقيقة، 
  .وأصدقاء الحرية فيه

  
 معروفة أبعاده في الحفاظ على قـضية اللاجئـين          ،سياسي وطني : يحقق غرضين أساسين  

دارى يحقق لمجتمع المخيم ما يتطلبه من خدمات وبنية         ادفاع عن حق العودة، وخدماتي      وال
 ان لم تكـن     ،تحتية وتحسين واضاع سكانه المعيشية، إضافة الى قضية أخرى لا تقل أهمية           

 لمتابعة تقـديم    ،)نروا  أو(وهي استمرار الاتصال مع وكالة الغوث الدولية        ،  هم في الأمر  لأا
 حتى عودة   ،دون إنقاص، تنفيذا لرسالتها وفق قرار الأمم المتحدة بإنشائها        خدماتها للاجئين   

 ، )1948 كـانون الاول     11تاريخ  / د القرار( تى هاجروا منها    المن ترعاهم الى ديارهم     
نروا، السفير الأمريكي توماس    و بما عمد اليه المفوض العام الأسبق للا       ،ولعلها مناسبة تذكير  
لقاء عبء القـضية    إ، أي   )تعريب قضية اللاجئين    (  في محاولة    ،1978مكلاهني منذ العام    

 مذكرا أيـضا    ،وهو ما رفضته الدول العربية المضيفة     ،  على عاتق الدول العربية المضيفة    
  .2005نتصف العام منروا المرحلية سوف تنتهي في وبان ولاية الا

  
الحكم المحلي في السلطة    ان مجلسا بلديا منتخبا من بين سكان المخيم، وفق قوانين وأنظمة            

 بالتواصل مع المجتمـع الـدولي،   ،كفيل بالحفاظ على قضية اللاجئين وحق العودة  ،  الوطنية
 سـكانية قائمـة      باعتباره وحدة إدارية   ،الى جانب تامين الخدمات الضرورية لسكان المخيم      
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طيني  هي حجر الزاوية في الصراع الفلـس       لأقاليم، وباعتبار قضية اللاجئين   ضمن وحدات ا  
  . والذي هو بالتالي لب الصراع،الإسرائيلي

  
س وامرات تحاول الـد ؤ من م،وفي ضوء ما يحيط قضية اللاجئين وحق العودة منها بالذات    

على هذا الحق، او تجاهله والتنكر له من خلال شواهد عدة، الحركات السياسية القائمة فـي                
ي وثيقـة جنيـف، او رسـالة        قضية الصراع الفلسطيني الإسرائيلي ليس آخرها ما جاء ف        

الضمانات الموجهة من الرئيس الأمريكي بوش الى رئيس وزراء العدو الإسرائيلي أريـل             
  .شارون

  
 ـ    فاننا نعتقد ان المصلحة   ،  ق وطني خالص  لومن هنا، ومن منط    ة ضي تقتضى الحفاظ على ق

لية  في مخيماتهم، ومن اجل التواصل مع المجتمع الدولي الـذي يتحمـل المـسؤو              اللاجئين
تحاذ قرارات وخطـوات عمليـة      االكاملة تجاه قضية اللاجئين وحق العودة، من خلال عدم          

ن، واستقلال المخيمات ببلديات خاصة تتعـاطي       ألتنفيذ قرارات الشرعية الدولية في هذا الش      
ر مـرة   ننـا نـذكّ   إ بإيجابية تامة، و   ة الحيا يمع قضايا الأقاليم، وتتعامل معها في شتى نواح       

ان طبيعـة   ": أذهان المتـابعين لاوضـاع المخيمـات      ة لا نعتقدها غائبة عن       بقضي ،أخرى
 قد تختلف كثيرا عن تلك التي تتطلبها المدينة المجاورة، وحتـى            ،الخدمات المطلوبة للمخيم  

تسير كل منها في مسارها الصحيح بما لا يوثر على الأخرى، فان المصلحة الوطنية أيضا               
  ."تقلة عن بلدية المدينة المجاورةتقتضي ان يخصص للمخيم بلدية مس

  
 الإشارة الى اللجان الشعبية لعدد من المخيمـات،         ىنني لا انس  ا التقدير لدورها، ف   ومن موقع 

منتخـب  مشيدا بدورها وخدماتها، ولكنها في كل الأحوال ليست بديلا عن مجلـس بلـدي               
ليات، بالـدور الـذي      مباشرا حرا ديمقراطيا، وأنني اذكر ونحن نعد لانتخابات المح         انتخابا

تقوم به المجالس البلدية في الدول الغربية، ومنها التي تتعامل معها اليوم في عدد من قضايا                
تعداه الى ما هو ابعد     ي قصورا على الدور الخدمي فحسب، بل     مجتمعنا المحلي، وهو ليس م    
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م مـن   راك كان في يـو    يها تكفي الإشارة بان الرئيس الفرنسي جاك ش       لمن ذلك كثيرا، ولع   
   . وغيره من الأمثلة كثيرون،الأيام رئيسا لبلدية باريس

  
 أبـد ن ف ،مر لان نختصر الطريـق ونكـسب الوقـت        مرة أخرى هي دعوة للقائمين على الأ      

  .عداد الجيد لانتخاب مجالس بلدية مستقلة للمخيماتلابا
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 المخيمات والانتخابات المحلية
  

 أنور حمام
وجيا اللاجئينباحث في سوسيول  

   
والذي يبدو جـدياً جـداً حـول     الحديث الدائر داخل العديد من الأوساط الفلسطينية، 

ضرورة عقد الانتخابات الخاصة بالمجالس المحلية،  وما تبعها من إصـدار لمرسـوم    
 الحديث دفع باللاجئين ومؤسساتهم     ل لجنة انتخابات لهذا الأمر،  هذا      رئاسي يقرر تشكي  

تعميق الحوار والنقاش حول موضوع الانتخابات، وموقع وموقف اللاجئين         الفاعلة الى   
قول أن هذا النقاش هو نقاش      والمخيمات من المشاركة بهذه الانتخابات،  وربما يمكن ال        

 وهو بالتأكيد ظاهرة صحية جدا تنم عن قوة الوعي الجمـاعي داخـل أوسـاط                مبرر،
داخل المخيمات،  فقد اعتاد اللاجئون على       اللاجئين، والفاعلين الاجتماعيين والسياسيين     

 أية قضية لها أي ارتباط من قريب أو بعيـد بـاللاجئين              تعميق النقاش والحوار حول   
وقضيتهم،  نظرا لخصوصية وضعهم وحساسيته،  وهذا النقاش يأتي محفوفا بالحـذر             

، المبرر أيضا، خصوصا وأن هناك الكثير من المشاريع والأفكار التي طرحت سـابقا            
 من هنا جاءت سلسلة من النقاشات       مرير حلول تتجاوز حقوق اللاجئين،    والتي تحاول ت  

والحوارات حول موضوع الانتخابات، لتتوج بورشة عمل عقدت بتنسيق ودعوة مـن            
قبل دائرة شؤون اللاجئين في رام االله،  وخلاصة النقاش الدائر داخل أوساط اللاجئين              

  :عقدوها تدور وتحوم حول توجهين رئيسيين هماولجانهم ومؤسساتهم والورشة التي 
  
   لمشاركة اللاجئين في الانتخابات المحلية  توجه يدعو-

 هذه التوجه يقول بضرورة مشاركة اللاجئين في أية انتخابات فلسطينية سواء كانت               
حزبية أو تشريعية أو بلدية،  فهذا حق من حقوق الإنسان،  وهو مطلـب حـرم منـه       

ضل من أجل الحصول عليه،  بالتالي هذه المـشاركة فـي الانتخابـات              الفلسطيني ونا 
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المحلية، لا تضر على الإطلاق بحق العودة،  فحسب أصحاب هذه الرؤيا لا تعـارض               
بين المشاركة بالانتخابات المحلية وحق العودة،  بل أن المشاركة قد تعزز من مقومات              

اعيـة والـصحية والخدماتيـة،       الحياة داخل المخيمات،  وتحسن من أوضاعها الاجتم       
وتحسين هذه الأوضاع لا يتعارض مع حقوق اللاجئين بالعودة واسـتعادة الممتلكـات             

يدعو أصحاب هذا الموقف الـى أن علـى اللاجئـين           ،  والتعويض،  بل أكثر من ذلك     
وجدت للمخيم، من كونه مكاناً في منتهى البـؤس         ’الخروج من الصورة النمطية التي      

ضاع المتردية،  والكف عن اعتبار الفقـر والبـؤس شـروط قدريـة              والتهميش والأو 
  .اجتماعي -لاستمرار المخيم كمكان سياسي

  
أيضا من الناحية القانونية، يؤكد دعاة المشاركة، على أنه لا وجود لأي نص قانوني أو               
لأي قرار سياسي فلسطيني يحظر مشاركة اللاجئين، أو اللاجئـين فـي المخيمـات،              

لانتخابات المحلية أو التشريعية،  وأيضا القرارات الدوليـة المتعلقـة           خصوصا بهذه ا  
باللاجئين، لم تدع ولم تتطرق لموضوع مشاركة اللاجئين فـي الانتخابـات،  ثـم إن                

 أكدت أن لا شيء قـد طـرأ         ،  تجربة مشاركة لاجئي قطاع غزة في المجالس المحلية       
حق العودة،  ولا على دور وكالة      على المكانة السياسية للمخيمات،  وان لا ضرر على          

  . الغوث من هذه المشاركة
  
  . توجه يرفض مشاركة اللاجئين في الانتخابات المحلية-

يقوم أصحاب هذا التوجه على اعتبار اللاجئين كـضيوف داخـل الـدول المـضيفة،                
والمخيمات بالتالي هي من ضمن مسؤولية وكالة الغوث الدولية بتفويض مـن الأمـم              

ووكالة الغوث هي صاحبة الحق في تقديم الخـدمات         ة،  وهي مسؤولية مباشر  المتحدة،  
للاجئين داخل المخيمات،  وبناء عليه فإن المشاركة في الانتخابات المحلية، لن يقـدم              
ولن يؤخر شيئا على مستوى الخدمات المقدمة للاجئين داخل المخيمات، على اعتبـار             

ت للوكالة الدولية،  فمحصلة الانتخابات تعني       أن البلديات تترك العمل في داخل المخيما      
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أن لا شيء يمكن أن يجنيه اللاجئون من هذه المشاركة،  وأيضا يطغى علـى رؤيـة                 
ابات ومحاولات التـوطين    أصحاب هذا التوجه تخوفات مبررة حول الربط بين الانتخ        

ين قـد    والتخوف من أن تتحول هذه المشاركة الى محاولة للقول بأن اللاجئ           والإدماج،
حات فيما يتعلـق بحقـوقهم      أصبحوا مندمجين في بيئتهم الجديدة، وليس لديهم أي طمو        

 ويرى أصحاب هذا التوجه أن عدم المشاركة في الانتخابات المحلية، لا يعني             بالعودة،
 بل على العكس    قهم في اختيار ممثليهم المحليين،     لحقوق اللاجئين في ممارسة ح     اهضم

 ضرورة تنظيم انتخابات خاصة لانتخاب ما يعـرف باسـم           فهم يدعون وبإلحاح، الى   
تلف عن موعد الانتخابات    ولكن بتوقيت يخ  ،  داخل المخيمات " اللجان الشعبية للخدمات  "

 فقد جاء رفض المشاركة واضحا وصريحا من قبل رؤساء ومندوبي اللجـان             المحلية،
مـاع رسـمي     والذين عبروا عن رفـضهم باجت      شعبية للخدمات في الضفة الغربية،    ال

، ويطالـب  2004  حزيـران 26للمكتب التنفيذي للجان الشعبية والذي عقـد بتـاريخ    
أصحاب هذا التوجه أن يصدر قرار فلسطيني من مجلس الوزراء يعتبر هـذه اللجـان               

  .هيئات مسؤولة ولها أبعاد سياسية وقانونية ونظامية
  

  لا بد من التوفيق بين الصيغتين

لتي يبديها اللاجئون حول أوضاعهم وحول كل مـا يطـرح           هذه الديناميكية والحيوية ا   
عليهم من أفكار أو مقترحات، تعبر بشكل ملفت للانتباه عن قوة وحرص وعقلانية في              
تعاطيهم مع كافة المسائل التي تخص قضية اللجوء والمخيم،  وبالتأكيد ينطلقون فـي              

،  "لابتعاد عن حق العودة   مدى الاقتراب أو ا   "يتهم لأية مسألة من مسلمة أساسية وهي        رؤ
ولكن الجدل الهادئ الدائر حول موضوع مشاركة اللاجئين في المخيمات بالانتخابـات            

 فمـن المفيـد أن لا       يا توفيقية وواقعية وحلول عملية،    المحلية، يجب أن يحسم عبر رؤ     
ن من الخدمات التي تقدمها البلديات أو الوزارات المختلفة، بـدعوى أن            ويحرم اللاجئ 

 فنحن ندرك تماما بأن أي تحـسين فـي          ضمن المسؤولية المباشرة للوكالة،   يمات  المخ
وضعية المخيمات، لا يتناقض مع حق العودة، بل علـى العكـس تحـسين الوضـع                
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قـوي مطـالبهم    الاقتصادي والسكني والتعليمي والبيئي يعزز من صمود اللاجئين، وي        
لتوفير (ل جزئيا في المخيمات      ودخول البلديات والوزارات للعم    بحقوقهم وليس العكس،  

 وأيضا موضوع المشاركة فـي      يجب أن يكون مطلبا وحقا،     )ما لا توفره وكالة الغوث    
 الانتخابات يجب أن يحسم عن طريق ضمان حقوق اللاجئين كبشر من حقهم المشاركة            

 قد تكون بانتخـاب مجلـس        الانتخابية، ولكن عبر صيغة خاصة،      في ممارسة العملية  
، يكون ذو ارتباط تنسيقي مع وكالة الغوث وذو مرجعية سياسية لـدائرة           خاص بالمخيم 

 وضرورة التشديد على عقـد      جعية مهنية لوزارة الحكم المحلي،    شؤون اللاجئين، ومر  
انتخابات داخل المخيمات، وإلا سيفهم بأن معارضة الانتخابات من قبل اللجان الشعبية            

عبر إبقاء الوضع علـى مـا هـو عليـه،            ما هو إلا وسيلة للتحايل على الانتخابات،        
 بصيغة التوافق والتي ليست بالمطلق صيغة مقبولة، ولا تعطـي أصـحابها              والاكتفاء

  .الشرعية التي قد يحصلون عليها عبر الانتخاب
  

 عقلانيا حول   ايثير نقاش أن  إن موضوع مشاركة اللاجئين في الانتخابات المحلية يجب         
  :عدة مواضيع لعل أبرزها

لمدن و القرى الفلسطينية في الانتخابـات       القاطنين في   اركة اللاجئين   هل مش  
 وهل هناك تخوف مـن أن تقلـص الوكالـة            ؟ المحلية يضر بحقهم بالعودة   

 علما بأن الغالبية    ؟خدماتها لهذه الفئة اللاجئة والتي تعيش خارج حدود المخيم        
  .العظمى من اللاجئين يعيشون خارج المخيمات في القرى والمدن

 ـ    هل     أي ارتباطـات ببـرامج التنميـة        االمشاركة في الانتخابات المحلية له
 وما مدى الضرر أو الفائدة من المشاركة أو عدمها تنمويا فيمـا             ؟الفلسطينية

  ؟يخص المخيمات بشرائحه المختلفة ومستويات الحياة المتعددة
، يجب أن يتم التفكير بتركيبة اللجان الشعبية للخـدمات ودورهـا وتمويلهـا             

لدوليـة ومؤسـسات المخـيم      وعلاقاتها بمنظمة التحرير والسلطة والوكالة ا     
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 ومرجعياتها ومدى إمكانية توسيع صـلاحياتها لترتقـي لمـستوى           المختلفة،
 .المجلس المحلي،  مع الحفاظ على خصوصية المخيم

  
من الضروري الحديث عن بعض المسلمات الأساسية فيمـا يخـص موضـوع             ا  أخير

 فلا وجود للاجئين بدون هـذه       للاجئين وحقوقهم هي قضية وجودية،     ا  فقضية ،اللاجئين
 ولا يمكن القفز    ونيا وإنسانيا وتاريخيا وسياسيا،   الحقوق، وهي حقوق واقعية مدعمة قان     

فإسقاط حق العودة وباقي حقـوق      ة، لأنه حق فردي يتعلق بكل شخص،        عن حق العود  
 وأيـضا حـق      المستحيل بعينـه،   جئ، وهذا هو  اللاجئين يحتاج الى موافقة كل فرد لا      

 وحـق   لتشريعية أو المحلية أو لـم نـشارك       العودة سيبقى، سواء شاركنا بالانتخابات ا     
 بل أبعد من ذلـك      ت وكالة الغوث خدماتها أو قلصتها     العودة كذلك موجود سواء وسع    

رغم أننا يجب أن نناضـل      ( حق العودة موجود سواء بقيت وكالة الغوث أو تم شطبها         
، )جل بقائها باعتبارها اعتراف دولي واضح باستمرارية قـضية اللاجئـين          دوما من أ  

وأيضا حق العودة والحق في استعادة الممتلكات، والحق فـي التعـويض عـن الألـم          
والمعاناة والتشرد، هي حقوق لا تسقطها أية اتفاقيـات، أو وعـود دوليـة محكومـة                

لمتحدة، لكن حق العودة يحتـاج      بعلاقات القوة التي تسيطر عليها إسرائيل والولايات ا       
الى أن تحشد من اجله كافة الطاقات الكامنة داخل أوساط اللاجئين، وإيجاد العلاقـات              
التنسيقية بين كافة مؤسساتهم وهياكلهم الفاعلة، والخروج من حالة طرح الـشعارات،            

 طالبـة بحـق   الى محاولة الإجابة على أسئلة الواقع،  كيف يمكن أن نعزز الحملة الم            
وع المطالبـة    وكيف يمكن الاستفادة من القانون الدولي في موض        العودة داخليا ودوليا،  
 والاستفادة من تجارب دول أخرى في مـسألة اسـتعادة الحقـوق             باستعادة الممتلكات، 

 وكيف يمكن أن نطرح آليـات واقعيـة         ، كتجربة البوسنة وجنوب أفريقيا،    والممتلكات
  .ي فيما يخص قضية اللاجئينكيف نحدد السقف التفاوض، وللعودة
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  المخيماتفي الانتخابات المحلية 
  

  جودت جودة

  4/8/2004جريدة الأيام  

  
 وتعميقاً لهذا الحوار من أجل الوصول إلى        ،استمرارا للنقاش الدائر حول الانتخابات المحلية     

دم وجهة  نق،  افضل النتائج حول دور المخيمات في العملية القادمة لانتخاب المجالس المحلية          
نظرنا في هذا الموضوع لعلها تفيد أصحاب الرأي وصانعي القرار في بلورة رؤية مشتركة              

 وتنهي الجدل الـدائر     ،يلتقي حولها غالبية أصحاب الرأي والمشورة في مجتمعنا الفلسطيني        
  .حول هذا الموضوع

  
  أهمية قضية اللاجئين 

  

سطينية وأساس الـصراع العربـي      ما من شك بأن قضية اللاجئين تمثل جوهر القضية الفل         
، 1948 نتيجة للاحتلال الصهيوني لأكثر من ثلاثة أرباع فلـسطين عـام       يوه،  الإسرائيلي

امـا تمثـل   ، والآن وبعد أكثر من ستة وخمسين ع1967واستيلائهم على ما تبقى منها عام    
 ـ وقد بلغ الكيان الصهيوني ما بلغ من القوة والهيمنة ع          عمر النكبة الفلسطينية،   ى المنطقـة   ل

  . وبما لها من تأثير على صانعي القرار في العالمالعربية والشرق أوسطية
  

تأتي أهمية قضية اللاجئين من خلال بعدها الشمولي الممتدة آثاره على الشعب             
الفلسطيني بأكمله والذي يعيش أكثر من نصفه خارج حدود فلسطين التاريخية،            

 ودون أن  مجاورة ودول العالم المختلفـة،     ال وغالبيتهم في ضيافة الدول العربية    
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يتمتعوا لأكثر من خمسة عقود بحقوقهم الطبيعية والإنسانية التـي وهبهـا االله             
  .لبني البشر

 وهي قضية تجمع كافة قـوى العمـل         ية اللاجئين تمثل مركزية الصراع،    قض 
العودة إلى ديارهم وممتلكاتهم التي شـردوا       في  الوطني الفلسطيني على حقهم     

،  بل أن حق عودة اللاجئين الفلسطينيين إلى ديـارهم يمثـل             1948 عام   منها
 والذي لأجله   كات المقاومة والجهاد في فلسطين،    الأساس الذي قامت لأجله حر    

في صفوف المقاومة والعمل     وانخرطوا   للاجئون مع أبناء جلدتهم النداء،    لبى ا 
 .ارها بنى فكانوا وقودها وأكثر من تحمل أعباءها واكتوالوطني،

  
   :الانتخابات حق طبيعي لا يتعارض مع حق العودة

  

الانتخابات على اختلافها، خاصة أو عامة، تعتبر من الحقوق الطبيعية التـي             
 سواء أكانوا ممثلين    ،يجب أن يمارسها الإنسان في حياته لاختيار ممثلين عنه        

 والمجـالس   والانتخابات المحلية للبلديات   .سياسيين أم لإدارة خدماتهم اليومية    
 لا هدف من ورائهـا سـوى تحـسين          ،القروية والمحلية ومخيمات اللاجئين   

م وصحة وبيئة وأوضاع اجتماعية، والعمل      يالأوضاع الحياتية للسكان من تعل    
  .على تقديم هذه الخدمات وغيرها بشكل سليم

لا نعتقد أن إجراء الانتخابات داخل مخيمات اللاجئين في فلسطين أو خارجها             
 أن تحـسين   ، كما نستطيع القول وبثقة    ،لى حق العودة أو يتعارض معه     يؤثر ع 

أوضاع المخيمات وتطوير أنماط حياة السكان فيها من عمران وتعليم وصحة           
وبنية تحتية، لن يلغي مطالبة ساكنيها بحقهم في العودة إلى ديارهم واسـتعادة             

 المعيـشية    من البؤس وسوء الأحـوال     هوهل بقاء المخيم على حال    ممتلكاتهم،  
كما ونستطيع أن نجزم بعدم وجود      ؟  نقر سيعيد اللاجئين إلى حيث يشاءو     والف
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نص قانوني يمنع اللاجئين من ساكني المخيمات من المشاركة فـي العمليـة             
  .  أينما كانوا وفي أي مخيم يسكنون،الانتخابية

 وهي المـسؤولة    ،رفض فكرة الانتخابات في المخيمات    تلا نعتقد أن الاونروا      
 ولا نعتقد انه يـضيرها      ا الخدمات منذ نشأتها وحتى الآن،     عنها والتي تقدم له   

 بـل إن ذلـك      في المخيمات للعملية الانتخابيـة،    في شيء ممارسة اللاجئين     
 وأنها حينذاك ستتعامل مـع      وى العلاقة بين الوكالة والمخيم،    سيحسن من مست  

د الماضية مع المخاتير     بدلاً من تعاملها عبر العقو     ،ممثلين حقيقيين في المخيم   
به  وممثلين غير منتخبين، مع تقديرنا لما قاموا   ،وبعض الشخصيات الاعتبارية  

 وأخطـأت فـي بعـض        أصابت في كثيـر    من جهود طوال العقود الماضية،    
 سيـضع   ،جراء الانتخابات في المخيمـات    اكما ونعتقد بأن    النواحي الأخرى،   

أمامهم لتحصيل  متاحة   الفرصة   الأشخاص المنتخبين أمام مسؤولياتهم وستكون    
حقوق المخيمات الضائعة والتائهة بين أصحاب الاجتهـادات المختلفـة بـل            
وستساهم العملية الانتخابية في رفع مستوى الخدمات التي ستقدم للاجئين مـن    

 .سكان المخيمات

  
ائرة بل ستخرجها من د    ،كما أننا نعتقد بان الانتخابات ستخرج المخيمات من دائرة التهميش         

لغي مـن عقـول اللاجئـين       ت ولن   دمج والتوطين في المدن المختلفة،    الخوف من عمليات ال   
ن من عقول اللاجئي  ذلك الحق    كما لم تلغ     ،مطالبتهم بحقهم في العودة إلى ديارهم وممتلكاتهم      

  .من سكان المدن والقرى المختلفة
  
 الملايين في دول الشتات      من عقول الفلسطينيين واللاجئين من أصحاب      الانتخابات تلغي   لاو

فحقـوق اللاجئـين     المطالبة بحق العـودة،      ، وخاصة في الدول الغربية وأمريكا     ،المختلفة
الفلسطينيين بالعودة الى ديارهم كفلتها قرارات الشرعية الدولية ومنظمات حقوق الإنـسان            
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مـن الحقـوق    لاتسقط بالتقادم أو الاحتلال والسيطرة،  بالإضافة إلى كونها          وهي  العالمية،  
  .الفردية التي لا يجوز الإنابة فيها

  
   :الانتخابات واحدة وتوقيتها واحد

  

 لانتخـاب   ى إجراء الانتخابات في المخيمات،    ـو إل ـا ندع ـإننـق ف ـذا المنطل ـن ه ـوم
 ، الذي تجرى فيه الانتخابات في بقية المناطق المختلفة        هنفسالوقت  مجالس شعبية فيها، في     

ية للمخيمات، مثلما سيتم انتخاب مجالس بلدية أو قروية، وهي بمثابة           لانتخاب مجالس شعب  
 لا فرق فيها بين هذا المسمى       ،انتخابات لسكان المناطق المختلفة من مدن وقرى ومخيمات       

 والوضع الدولي العاجز عـن حـل        ،أو ذاك، إلا ما فرضته علينا الظروف السياسية عامة        
 عاماً مضت، ولا ضير في ذلك أو خجل مـن           قضية اللاجئين منذ اكثر من ستة وخمسين      

 بل هي نتيجـة     ،شيء، فالمصيبة التي نعانيها منذ النكبة وحتى الآن ليست من صنع أيدينا           
لتكالب الصهيونية العالمية المدعومة من قبل الحكومات الغربية وأطماعها فـي خيـرات             

  .ختلفة ولمنع قيام أي كيان وحدوي بين أقطاره الم،فلسطين والعالم العربي
  

 ولا يعقل أن تبقـى المـسميات        ،  فالانتخابات مطلب وطني وإصلاحي من الدرجة الأولى      
 وكأننا نعيش في    ن الشعب الفلسطيني عقيماً،   أ وك ، هي كماوالشخصيات من عشرات السنين     

 ن الأدوية الفاسدة والمنتهية صـلاحيتها لا      أمجتمعات ما قبل التاريخ القبلية والعشائرية، وك      
وليكن استعدادنا لإجراء الانتخابات جـادا، وتـدقيقنا        بنا الفلسطيني إلا بتجرعها،      لشع شفاء

للأسماء والمرشحين للانتخابات القادمة صحيحاً وعلى أساس الكفـاءة والخبـرة والـسيرة             
 بعيداً عن مفهوم العشيرة الضيق والمصالح الآنية والشخـصية، وبـشفافية كاملـة              ،الحسنة

  واستعداد للمحاسبة 
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 إلى واقع   ،ترجم كل المناقشات والحوارات والندوات حول الانتخابات والتي تعد بالمئات         ولت
 التي يـدعي الـبعض      ، ولا داعي للمزيد من الإحباطات أو التذرع بالحجج الواهية         ملموس،

  :نتخابية مـع مـراعــاة مـا يلــيبأنها تعيق العملية الا
  

  مبــادئ عـامـة: أولا

  

 ـ      مشاركة المخيمات في ا     وق الإنـسان   لعملية الانتخابية باعتباره حق مـن حق
  . ورفض مبدأ التعيينالطبيعية والقانونية،

وجوب أن تجري الانتخابات في المخيمات باعتبارها وحدات مستقلة للمحافظة           
على تماسكها وبقائها، وباعتبارها تمثل رمزا من رموز النكبة، وشاهداً حيـاً            

 على تمسكهم بحقوقهم الـسياسية، بـل        اكيدتأو الذي حل باللاجئين     الظلمعلى  
ودعوة صريحة ومباشرة للمجتمع الدولي لحل هذه القضية بمقتضى قـرارات           

  .الشرعية الدولية
 الانتخابات في المخيمات كوحدات مستقلة مبادرة لتحمل اللاجئين فيهـا           تمثل 

 ودعوة لتطوير مخيماتهم والنهوض بها مـن كافـة          م،لمسؤولياتهم تجاه أنفسه  
  . جوانب الخدماتيةال
تجرى الانتخابات في المخيمات لانتخاب مجالس لها في اليوم الذي تجرى فيه             

 وعدم الفصل بينهمـا، أو تبعـاً        عامة للبلديات والمجالس المحلية،   الانتخابات ال 
 والمتعلـق بـالظروف الأمنيـة       ،للنظام الذي تقترحه لجنة الانتخابات العامة     

  .للمناطق المختلفة
رحلة الحالية اعتماد حدود المخيمات المتصلة بالمدن تبعا لتحديداتها         يتم في الم   

الأساسية التي اعتمدت من قبل الإدارة المصرية في قطاع غـزة، والحكومـة       
واعتبار المناطق الثلاث، النـصيرات والبـريج       ،  الأردنية في الضفة الغربية   
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وذلـك  نـي فيهـا     والمغازي مخيمات في وضعها الحالي رغم التمـدد العمرا        
 :للاعتبارات التالية

  
خدمات الأونروا تشملها بالكامل من حيث الرعاية الصحية والتعليمية          -

  .بالإضافة إلى ما يقدمه الحكم المحلي من خدمات مختلفة، والمشاريع
الأونروا تقوم بعملية الإحصاء لكامل سـكانها باعتبـارهم جميعـا            -

  .لاجئين
 ـ ،%95  بلغت أكثر من   ي المخيمات نسبة اللاجئين ف   - ة البقيـة    وأغلبي

 ، إن لم يكونوا مسجلين في سجلات الاونـروا        الباقية من هذه النسبة،   
  .1948إلا أن لهم أراض مسلوبة داخل الأراضي المحتلة عام

 وتـشكيل مجـالس     ،فصل المناطق المتاخمة لهذه المخيمات الثلاث      -
جحر الديك شـمال شـرق مخـيم        " محلية أو بلدية فيها، مثل منطقة     

ومنطقة المصدر جنوب شرق مخـيم المغـازي، ومنطقـة          البريج،  
المغراقة شمال غرب مخيم النصيرات، ومنطقة الزوايدة التي أقيمت         

  .على حساب منطقتي دير البلح ومخيم النصيرات
  .لا توجد مناطق في هذه المخيمات تحمل اسما غير اسم المخيم -
 وتسمى في   ،كما تسمى الهيئات المنتخبة بالمدن باسم المجالس البلدية        -

سم إ ب ،المخيمات في   تسمى الهيئات المنتخبة   ،القرى المجالس القروية  
  .)المجلس الشعبي لمخيم  ("المجالس الشعبية للمخيمات"

 
  

ف والـسلطة   .ت. العلاقة بين المجالس الشعبية المنتخبة للمخيمـات بـالأونروا وم          :ثانيا

  الوطنية الفلسطينية

 باعتبارهـا   ، للمخيمات والاونروا علاقة مباشـرة     تصبح العلاقة بين المجالس الشعبية     -1
 ـ          ةالمرجعية الخدماتية والإدارية للمخيمات، وباعتبار المجالس الشعبية مجالس منتخب
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 وتحسين الخـدمات المقدمـة      ع عن حقوق اللاجئين في المخيمات،     مخولة شعبيا بالدفا  
  .لهم

 والقانونية للمخيمـات     المرجعية السياسية  ،ف ممثلة بدائرة شؤون اللاجئين    .ت.تعتبر م  -2
  .ومجالسها الشعبية

  .تعتبر وزارة الحكم المحلي مرجعية خدماتيه مساعدة للمخيمات ومجالسها الشعبية -3
 ، والاونـروا  ،)دائرة شؤون اللاجئين  (ف  .ت. العمل على تشكيل لجنة مشتركة من م       -4

مات مـن   والحكم المحلي والمجالس الشعبية المنتخبة، لتنسيق الخدمات التي تقدم للمخي         
ا الجهات المختلفة رسمية وأهلية، ودون أن ينقص ذلك من الخـدمات التـي تقـدمه              

 ولوضع الآلية القانونية التـي تحكـم العلاقـة بـين            الاونروا للاجئين في المخيمات،   
 .المخيمات والجهات الأخرى

  
  : ما سبق سيكون من مهمات المجالس الشعبية المنتخبة العمل على ما يلي علىبناءو

 
كون مـن   يم المساس بالخدمات التي تقدمها الأونروا لسكان المخيمات، وس        عد 

مهمات المجالس الشعبية العمل على استمرارها، بل والمطالبة بزيادتها لتشمل          
 والى حين حل قضية اللاجئـين حـلا صـحيحاً           كل اللاجئين في المخيمات،   

 ـ 194بمقتضى قرارات الشرعية الدولية وفي مقدمتها القرار         ي بحـق    القاض
 ،1949 لعام   302عودة اللاجئين إلى ديارهم، وطبقا لقرار إنشاء الوكالة رقم          

 ،القاضي باستمرار إغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين إلى حين حل قضيتهم         
  .وعلى أساس القرار السابق المذكور

ف للضغط على المجتمع الدولي من أجل تـوفير         .ت.التعاون مع الأونروا و م     
  .ي لتمكين الأونروا من الإيفاء بالتزاماتها تجاه اللاجئين الفلسطينيينالدعم الكاف

 ونقل صلاحياتها إلى الدول     ،التصدي للمحاولات الرامية إلى تصفية الاونروا      
   . بعيدا عن قرارات الشرعية الدولية، أو أي جهات أخرى،المضيفة
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لمـساس  ف من اجل مطالبة الدول العربية الـشقيقة عـدم ا          .ت.التعاون مع م   
 والنهوض بهـا،      والجغرافي للمخيمات الفلسطينية،   بالواقع السياسي والقانوني  

 .وتقديم الخدمات الضرورية لها، وتسهيل حرية الحركة والعمل لساكنيها

 للحفاظ علـى الحقـوق      ،ف بالتعاون مع الدول المضيفة للاجئين     .ت.مطالبة م  
هم بإجراء انتخابات محليـة      والسماح ل  ة والمدنية للاجئين الفلسطينيين،   السياسي

  . وتشكيل مجالسهم الشعبية للدفاع عن حقوقهم المدنية والخدماتية،في مخيماتهم
تشكيل مجلس أعلى لرعاية المخيمات الفلسطينية من الفائزين في انتخابات المجالس         

 لمتابعة الخدمات التي تقدم فـي المخيمـات، والعمـل علـى تلبيـة              ،الشعبية
  .ة لساكنيهاالاحتياجات المختلف
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  الانتخابات البلدية الفلسطينية ومشاركة المخيمات
 

  وليد العوض

 أمين سر لجنة اللاجئين 
  الس الوطني الفلسطيني
21/12/2004 

  
 لانطلاق المرحلة الأولى من حضيرا الفلسطينية على قدم وساق تتجري الاستعدادات

وتواجه هذه المساعي عراقيل  ،اخر الشهر الجاريانتخابات المجالس البلدية والقروية أو
 في لانتخابات خاصةإسرائيلية جمة بلغت ذروتها في اعتقال عدد من المرشحين لهذه ا

، وفي خضم ذلك يدور على الصعيد الفلسطيني جدل واسع يرتفع حينا ويخبو محافظة الخليل
 اكثر من هذا السياق تبرزفي مشاركة المخيمات في هذه العملية، وأحيانا ويتناول مسألة 

علة في مجال  وشخصيات فا فقد تداعت اللجان الشعبية، ذلكوجهة نظر، ونظرا لأهمية
 أن مثل هذه المشاركة يمكن أن  وخلصت إلى اعتبار، لمناقشة الأمرالدفاع عن حق العودة

ني إن السياسي والخدماتي للاجئين والمخيمات، وحيث ون لها تأثير سلبي على الصعيدينيك
 ،الانتخابات البلدية القادمةلقائلة بعدم مشاركة المخيمات في  امن الذين يتبنون وجهة النظر

 في العملية لمقال الرؤية التي تكفل المشاركةأعرض في هذا ا ،وفق الصيغة المطروحة
 لإدارة شئون حياتهم والدفاع عن الحقوق ،الديمقراطية لانتخاب الأطر والهيئات المناسبة

 تعتبر جوهر ت في آن، خاصة وان قضية اللاجئينة والخدماتية للاجئين والمخيماالسياسي
من خلال موقعها المحوري في الصراع العربي  القضية الفلسطينية وتأتي أهميتها

 ونظرا لواقع الشتات الذي ، والفلسطيني الإسرائيلي بشكل خاص،الإسرائيلي بشكل عام
 فان الحفاظ على ،ن على العديد من بلدان الشتاتيعيشه الشعب الفلسطيني وتوزع اللاجئي

قضية اللاجئين بأبعادها المختلفة يعتبر من أهم عوامل قوتها على الصعيدين السياسي 
، جئين وعلى رأسها حق العودة تامين حقوق اللا ولتعزيز النضال من اجل،والقانوني
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م المتحدة القاضي بعودة  الصادر عن الجمعية العامة للأم194وتطبيق القرار الاممي رقم 
تنظيم  نها، الأمر الذي يتطلب العمل علىاللاجئين إلى ديارهم وممتلكاتهم التي هجروا م

على  الحصول  والنضال من اجل، على مختلف الصعدأوضاع اللاجئين ورص صفوفهم
هذا المجال فإن الانتخابات تمثل أرقى أشكال  حقوقهم الاجتماعية والسياسية، وفي

 الحقيقيين لجموع الشعب الفلسطيني ولذلك لابد ة لتنظيم المجتمع ولفرز الممثلينطيالديمقرا
من المشاركة فيها على كافة المستويات وفي هذا الإطار فإن شكل مشاركة اللاجئين في 

 خصوصية يتطلب مراعاة ها في مناطق السلطة،ؤ المزمع إجرا،عملية الانتخابات المحلية
ة المخيمات السياسية والقانونية والحرص الدائم على إبراز قضيتهم والحفاظ على مكان

 تتمتع  ا، بحد ذاتها خصوصية سياسية وقانونية متميزةالمخيمات كوحدات جغرافية له
بمرجعية سياسية وقانونية تتمثل بمنظمة التحرير الفلسطينية كونها الممثل الشرعي والوحيد 

 كتجسيد للالتزام والمسئولية ،)الاونروا ( لشعبنا، وبوجود  وكالة غوث وتشغيل اللاجئين
 وانطلاقا من ذلك فإنه من حق ،لمجتمع الدولي تجاه قضية اللاجئينلالقانونية والسياسية 

 المشاركة في العملية ،وواجب أبناء شعبنا الفلسطيني بجميع انتماءاتهم وتوجهاتهم السياسية
 بد من اعتماد أفضل السبل التي تكفلالديمقراطية وذروتها الانتخابات، وفي الوقت نفسه لا

 وخصوصية المخيمات وأهمية مكانتها السياسية والقانونية، ،الحفاظ على قضية اللاجئين
 وشاهد من شواهد النكبة ،ه وإصراره على حق العودةئكرمز من رموز صمود شعبنا وبقا

ياره،  وبما دت إلى اقتلاعه من أرضه وسلب ممتلكاته وتشريده خارج دألمت به وأالتي 
يؤكد في الوقت نفسه على أن حل قضية اللاجئين يكمن فقط في تنفيذ قرار الجمعية العامة 

وحتى يتحقق ذلك لابد من التمسك  ، القاضي بعودتهم إلى ديارهم،194للأمم المتحدة رقم 
 كل ما يفهم  والابتعاد عن، والإصرار على بقائها)الأونروا(بوكالة غوث وتشغيل اللاجئين 

 للمجتمع الدولي توحي بقبول تولي مهامها، بل لا بد من  المطالبة منه كإشارة فلسطينية
 باعتبارها تجسيداً لالتزام 1949 لعام 302بضرورة استمرار خدماتها حسب قرارها رقم 

  . قضية اللاجئين وحقهم المشروع في العودةنحوومسؤولية المجتمع الدولي 
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ها في مناطق السلطة الوطنية فإن ؤ المحلية المزمع إجراوفي مجال الحديث عن الانتخابات
 وحدد الشكل ،إجراء الانتخابات إذا ما راعى خصوصية قضية اللاجئين والمخيمات

 أن  بل نستطيع القول،سوف لا يؤثر على حق العودة أو يتعارض معه المناسب لذلك،
ل لمواصلة النضال  سيوفر مناخات افض،تحسين أوضاع المخيمات وتطوير أوضاع سكانها

مشاركة المخيمات وفق أسس ونظام في سبيل حق العودة،  وهذه المراعاة تتطلب أن تتم 
  :ذ بعين الاعتبار القضايا التاليةانتخابي خاص يأخ

  
 في الأشراف على "الاونروا"عدم المساس أو الانتقاص من مسؤولية  :أولا  

  .شئون المخيمات الخدماتية
 هي منظمة ،ن المرجعية السياسية للاجئين الفلسطينيينالتأكيد على أ: ثانيا  

عبنا والمجسدة لوحدته  كونها الممثل الشرعي والوحيد لشالتحرير الفلسطينية
  .في كل مكان

عدم إغفال مسئولية السلطة الوطنية ووزارتها المختلفة في تقديم مختلف : ثالثا 
 لا اً باعتبارهم جزء،جئين للا"الأونروا" التي لا تقدمها ،أشكال الخدمات والدعم

  . أبناء شعبنا الفلسطينييتجزأ من
 أن تتم عبر إجراء  يجب، فإن مشاركة المخيماتوانطلاقا من ذلك: رابعا 

 تعمل على تنظيم ، تنبثق عنها هيئات شعبية في المخيماتانتخابات خاصة
المخيمات العمل على رفع مستوى الخدمات التي ستقدم للاجئين أوضاع 
 .لمخيماتوسكان ا

  
 يتم الاتفاق ،شعبيةالولذلك فإن إجراء انتخابات خاصة في المخيمات لانتخاب هذه الهيئات 

 ويأخذ بعين ،على أسسها بما يراعي الخصوصية القانونية والسياسية لقضية اللاجئين
سيسهم بدون شك في تجاوز مسالة مشاركة و ،الاعتبار مكان وجودها على ارض الوطن

 ويراعي في نفس الوقت الحقوق السياسية والقانونية، وفي هذا ،نتخاباتالمخيمات في الا
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المجال يمكن للانتخابات أن تجري في المخيمات باعتبارها وحدات جغرافية ذات 
 وقوة تماسكها ، بغرض المحافظة على وضعها السياسي والقانوني،خصوصية سياسية
، 1948 عام لمت بشعبناأنكبة التي  وباعتبارها الشاهد الحي على ال،الاجتماعي وبقائها

م السياسية وعلى رأسها حق  تمسكهم بحقوقهن اللاجئين والشعب الفلسطيني علىوكتأكيد م
كما وإنها ستمثل صرخة للمجتمع الدولي للمطالبة بحل هذه القضية العادلة طبقاً  ،العودة

  .194لقرارات الشرعية الدولية وخاصة القرار  
  

 لهيئات شعبية تبعا ي الانتخابات عبر تنظيم انتخاباته المشاركة فويمكن تحديد آلية هذ
 استنادا ،لنظام انتخابي خاص تضعه دائرة شئون اللاجئين في منظمة التحرير الفلسطينية

على أن يكون ذلك بالتنسيق مع وزارة  ،1987 لعام 66لصلاحياتها بموجب قرارها رقم 
على أن يتم في  ، والقوى السياسية الفلسطينية، ولجنة الانتخابات العامة،الحكم المحلي

 تبعا لتحديداتها الجغرافية التي تقع في نطاق  ،المرحلة الحالية اعتماد حدود المخيمات
  . لما اعتمدته السلطات عند إنشاء هذه المخيماتاً وفق، عليها"الاونروا"مسؤولية 

  
 المنتخبة للمخيمات بالأونروا  الهيئات الشعبية ترتيب العلاقة بين،ويمكن إذا ما تم ذلك

  : على النحو التالي، والسلطة الوطنية الفلسطينية،ف.ت.وم
  

 باعتبارها ،تكون العلاقة بين الهيئات الشعبية للمخيمات والاونروا علاقة مباشرة .1
 وتحسين مستوى ،الجهة المنتخبة والمخولة شعبيا بالدفاع عن حقوق اللاجئين

 هي" الاونروا"، باعتبار أن  في المخيمات"ونرواالا"الخدمات المقدمة لهم من 
  .الجهة المسئولة عن الخدمات الأساسية للمخيمات واللاجئين

لمخيمات اف ممثلة بدائرة شئون اللاجئين هي المسئولة سياسيا عن .ت.تعتبر م .2
  .والهيئات الشعبية
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 وزارة  واعتبار، عن الخدمات الأساسية للمخيمات"الاونروا"التأكيد على مسئولية  .3
  . مساعدة في ذلك،الحكم المحلي وكافة وزارات ومؤسسات السلطة الوطنية

والاونروا ) دائرة شؤون اللاجئين ( ف .ت.العمل على تشكيل لجنة مشتركة من م .4
 لتنسيق الخدمات التي تقدم للمخيمات من لي والهيئات الشعبية المنتخبةوالحكم المح

ينتقص ذلك بطبيعة الحال من الخدمات الجهات المختلفة رسمية وأهلية دون أن 
 .التي تقدمها الأونروا للاجئين في المخيمات

  
  :ى مايلي تكون من مهمات الهيئات الشعبية المنتخبة العمل عل، ما سبقواعتمادا على

صيانة وتطوير الخدمات التي تقدمها الأونروا لسكان المخيمات وستكون من مهمات الهيئات 
ن استمرارها والمطالبة بزيادتها لتشمل كل اللاجئين في المخيمات الشعبية العمل على ضما

 القاضي بحق عودة اللاجئين إلى 194وخارجها إلى حين حل قضية اللاجئين طبقاً للقرار 
 القاضي باستمرار إغاثة وتشغيل 1949 لعام 302، وقرار إنشاء الوكالة رقم رهمديا

والتعاون مع   الدولي المذكور،رى أساس القرالى حين حل قضيتهم علاللاجئين الفلسطينيين إ
ف للضغط على المجتمع الدولي من اجل توفير الدعم الكافي لتمكين .ت.الأونروا و م

الأنروا من الإيفاء بالتزاماتها تجاه اللاجئين الفلسطيني الذين تضاعفت معاناتهم القاسية بفعل 
والعمل على  دمير وتهجير لابنائها،العدوان والحصار الإسرائيلي وما لحق بالمخيمات من ت

مواجهة كافة المحاولات الرامية إلى تصفية الأونروا  التصدي لكل محاولة لنقل صلاحياتها 
إلى الدول المضيفة بما في ذلك السلطة الوطني أو أي جهات أخرى بعيدا عن قرارات 

  .الشرعية الدولية المتخذة بها الشأن
  

 فإن الهيئات ،لتي تتربص بقضية اللاجئتين وحق العودةوفي مواجهة المخاطر السياسية ا
 وفي مقدمتها الدفاع ، لابد لها وأن تقوم بدور وطني لحماية حقوق اللاجئينالشعبية المنتخبة

ئة طاقات اللاجئين وتنظيم صفوفهم من اجل الدفاع عنه حق العودة، والعمل على تعبعن 
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 النيل من مشاريع التصفوية التي تستهدفة ال مواجهة مخططات التوطين والتهجير وكاففي
  .  هذا الحق أو الانتقاص منه

  
 اتخاذ قرار سياسيا سريعا من  اعتقد أن مثل هذه القضية الهامة باتت تستوجب،وفي الختام

لعليا  اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير كونها الممثل الشرعي والوحيد لشعبنا ومرجعيته اقبل
 لا يداهمنا الوقت وتحت ذريعة انعدامه يزج بالمخيمات في  حتىفي كافة القضايا، وذلك

  .أتون انتخابات بلدية تحمل في طياتها الكثير من المحاذير بل والمخاطر
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 194حق العودة كما نصت عليه بعض بنود القرار 
  

  :ان الجمعية العامة وقد بحثت في الحالة في فلسطين من جديد
 

ادة اللاجئين، وتوطينهم من يق بتسهيل إعتصدر تعليماتها الى لجنة التوف .10
وإعادة تاهيلهم الاقنصادي والاجتماعي، وكذلك دفع التعويضات، جديد، 

وبالمحافظة على الاتصال الوثيق بمدير اغاثة الأمم المتحدة للاجئين 
الفلسطينيين، ومن خلاله بالهئيات والوكالات المتخصصة الملائمة في منطقة 

 .الامم المتحدة

جوب السماح بالعودة، في أقرب وقت ممكن، للاجئين الراغبين في تقرر و .11
العودة الى ديارهم والعيش بسلام مع جيرانهم، ووجوب دفع تعويضات عن 
ممتلكات الذين يقررون عدم العودة الى ديارهم وعن كل مفقود أو مصاب 
بضرر، عندما يكون من الواجب، وفقا لمبادئ القانون الدولي والإنصاف، أن 

  .وض عن كل الفقدان أو الضرر من قبل الحكومات أو السلطات المسؤولةيع
تفوض لجنة التوفيق صلاحية تعيين الهيئات الفرعية واستخدام الخبراء الفنيين  .12

العاملين بإمرتها، وما ترى أنها بحاجة اليه لتؤدي، بصورة مجدية، وظائفها 
ويكون مقر لجنة . ليوالتزاماتها الواقعة على عاتقها بموجب نص القرار الحا

التوفيق الرسمي في القدس، ويكون على السلطات المسؤولة عن حفظ النظام 
في القدس اتخاذ جميع التدابير لتأمين سلامة اللجنة، ويقدم الامين العام عددا 

  .محددا من الحراس لحماية موظفي اللجنة
صورة دورية، تصدر تعليماتها الى لجنة التوفيق بان تقدم الى الأمين العام، ب .13

تقاريرعن تطور الحالة كي يقدمها الى مجلس الامن والى أعضاء منظمة 
 .الامن والى اعضاء منظمة الامم المتحدة

تدعو الحكومات والسلطات المعنية، جميعا، الى التعاون مع لجنة التوفيق،  .14
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  . ر الحاليالممكنة للمساعدة في تنفيذ القراوالى اتخاذ جميع التدابير 
مين العام تقديم ما يلزم من موظفين وتسهيلات، واتخاذ الترتيبات ترجو الا .15

  .الملائمة لتوفير الاموال اللازمة من اجل تنفيذ أحكام القرار الحالي
  

، اقترحت لجنة 1948ديسمبر /  كانون الاول 11 المنعقدة في 186في الجلسة العامة رقم 
 من القرار أعلاه، أن 3ها في البند من الجمعية العامة مكونة من الدول الخمس المشار الي
فرنسا، وتركيا، والولايات المتحدة : تكون الدول الثلاث التالية أعضاء في لجنة التوفيق

ولما كان اقتراح هذه اللجنة قد أقرته الجمعية العامة، خلال جلستها ذاتها، فان . الاميركية
  .رة اعلاهلجنة التوفيق تكون بالتالي مكونة من الدول الثلاث المذكو

  
  الفلسطينية قانون انتخاب مجالس الهيئات المحليةمقتطفات من 

  
، لم يستثن المخيمات الفلسطينية من انتخابات 16/12/1996قانون الانتخابات الصادر في 

المجالس المحلية، ولم يضع نظاما خاصا لانتخاب هيئات مماثلة للمجالس المحلية، داخل 
  .ا للاجتهادات في هذا المجالالمخيمات، ما ترك الباب مفتوح

 
 من القانون تتناول موضوع الانتخابات حسب المنطقة الجغرافية 14 وحتى 5المواد من 

لكنها لم تتعرض لخصوصية المخيم، وهو ما سيكون احد محاور النقاش في ورشة العمل 
  .التي نقيمها حول الموضوع

  
  الفصل الثالث

  الدائرة الانتخابية
    .منطقة كل هيئة محلية دائرة انتخابية واحدةتعتبر  )5(المادة 
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تعين اللجنة العليا للانتخابات لجنة انتخابية واحدة لكل دائرة انتخابية لتسجيل  )6(المادة 
   .الناخبين وإعداد وتنظيم سجلات الناخبين بالتعاون مع دائرة الإحصاء المركزية

  
ن لهم حق الانتخاب ويتمتعون  أعضاء مم9- 5تتشكل كل لجنة انتخابية من  )7(المادة 

  .بالكفاءة والنزاهة والحياد ويعين رئيس اللجنة من بين أعضائها
   

  الفصل الرابع
  حق الانتخاب

تجري الانتخابات بصورة حرة ومباشرة وسرية وفردية ولا يجوز التصويت  )8(المادة 
  .بالوكالة

  
من تتوفر فيه الشروط يمارس حق الانتخاب بموجب أحكام هذا القانون كل  )9(المادة 

  :التالية
  . الاقتراعيا بلغ الثامنة عشرة من عمره يومان يكون فلسطين  -  أ

 الناخبين المحلية التي أدرج اسمه في سجلان يكون مقيما ضمن منطقة الهيئة  - ب
  .بها

  .ان لا يكون فاقدا لأهليته القانونية - ت
   

  الفصل الخامس
  سجلات الناخبين

فيه الشروط الواجبة في الناخب ان يدرج اسمه في يحق لكل من توافرت  )10(المادة 
  .سجل الناخبين العائد لمنطقة الهيئة المحلية التي يقيم فيها

  
يبدأ تسجيل الناخبين قبل ثلاثة اشهر من الموعد المحدد للاقتراع ويستمر : )11(المادة 
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  .لمدة ثلاثين يوما
  

خابية مهمة تسجيل المقيمين فيها في تتولى اللجنة الانتخابية في كل دائرة انت: )12(المادة 
  :سجلات الناخبين متضمنة البيانات التالية

  .الاسم الرباعي -
  .الجنس -
  .تاريخ ومكان الولادة -
  .عنوان الإقامة المحدد -
  .نوع وثيقة التعريف الشخصية ورقمها -

  
ينظم سجل الناخبين حسب الحروف الهجائية مع ذكر البيانات الخاصة بكل : )13(المادة 
  .ناخب

  
لا يجوز ان يدرج اسم الناخب في غير سجل الناخبين العائد لإحدى الدوائر : )14(المادة 

التي يقيم فيها ولا يجوز للناخب ان يقترع في أكثر من دائرة انتخابية واحدة، وفي حال 
  .إدراج اسمه في أكثر من دائرة فعلية ان يختار إحداها
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  مذكرة صادرة عن
   الغربية الضفةيماتجئين في مخاللجان الشعبية للا

 
شاركت اللجان الشعبية لمخيمات الضفة الغربية خلال الشهور الماضية في ورشات عمل 

ولعبت اللجان . اجراء انتخاب هيئاتها الخاصة بهامحلية ومركزية حول المخيمات وامكانية 
لتي اكدت  وات التي خرجت عن ورشات العمل تلك،الشعبية دورا مهما في بلورة التوصيا

خيمات في انتخاب الهيئات الشعبية في نطاق المخيم فيها موقفها المبدأي على حق الم
 ورشة العمل التي  فيي حددته اللجان الشعبية للمخيمات، وذلك استمرارا للموقف الذالواحد

 على موقفنا المتمثل بما دالتاكي ونود في هذه المذكرة 26/4/1997 بتاريخعقدت في اريحا 
  :يلي
  

 على هويتها وخصوصيتها والحرصضرورة المحافظة على استقلالية المخيمات  .1
 ابناء شعبنا ، بتشريدى الجريمة الصهيونية النكراءها كشاهد علئ، وبقاالسياسية

، الى ان تحل قضية اللاجئين حلا عادلا على اساس القرار وتحويله الى لاجئين
ة في قراراتها ومواقفها لسطيني هذا الموقف الذي اكدته منظمة التحرير الف،194

  .السياسية
بات التاكيد على حق ابناء المخيمات بممارسة حقهم الديمقراطي باجراء انتخا .2

م الشعبية لتطوير وترتيب ، لانتخاب هيئاتهخاصة بهم داخل حدود المخيمات
 .وصية المخيم كواقع سياسي وقانوني فيها خصاوضاعهم، ويراعى

 ووكالة الغوث رة بين الهيئات الشعبية المنتخبةباشتاكيد وتطوير العلاقة الم .3
 بهدف الحفاظ على مسؤولية الوكالة عن تقديم خدماتها للاجئين لحين حل ،الدولية

 .302قضيتهم حلا عادلا شاملا وفق التفويض الممنوح  لها في القرار 
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موية اعتماد المخيمات في خطة التنمية الفلسطينية وتاكيد حصتها في المشاريع التن .4
، عبر الجهات الفلسطينية ومن ضمنها وزارة تطورية المقدمة من الدول المانحةوال

 . وغيرها من الموسسات"بكدار  " الحكم المحلي والمجلس الاقتصادي الفلسطيني

دارية التاكيد على ان دائرة شؤون اللاجئين هي المرجعية السياسية والقانونية والا .5
ثقة عن  اللاجئين والمنبها الدائرة المختصة بموضوعللهيئات الشعبية المنتخبة، كون

 .منظمة التحرير الفلسطينية

مطالبة منظمة التحرير الفلسطينية وتحديدا دائرة شؤون اللاجئين بالتنسيق مع  .6
 بوضع نظام خاص ،السلطة الوطنية الفلسطينية ووزارتها المختصة ذات الصلة

 . وتحديد مرجعيتهام عملهاخاب الهيئات الشعبية في المخيمات، وتنظيلانت
 

ف السياسي الفلسطيني فيما  يشكل قوة للموق، وشخصيتها الخاصةان حماية المخيمات
ان ايجاد الصيغة . في مجمل الموقف الوطني الفلسطيني، يختص بموضوع اللاجئين

 خاب هيئاتهم داخل حدود المخيماتالملائمة التي تضمن مشاركة ابناء المخيمات في انت
 وبما يضمن تمكين سكان المخيمات في ممارسة ز لا يجب التردد في تحقيقة،و انجاه

  .هم الديمقراطي بانتخاب هيئاتهمحق
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  لشعبية للاجئين في قطاع غزةبيان صادر عن اللجان ا
 اللجان الشعبية تؤكد على الحفاظ على خصوصية المخيمات في الانتخابات المحلية
 

اقشات الدائرة حول القانون على ضوء اقتراب استحقاق اجراء الانتخابات المحلية والمن
، فقد اجرت اللجان الشعبية خلال الاسابيع الماضية نتخابي والتعديلا ت المطروحة عليهالا

. سية والشخصيات وفعاليات اللاجئينسلسلة من اللقاءات والمناقشات مع ممثلي القوى السيا
وقف مشترك ة مكما نظمت عدد من الندوات وورش العمل في العديد من المخيمات لبلور

، وجرى تتوجيها باجتماع موسع مع رئيس من صيغة الانتخابات المطلوبة في المخيمات
  :التاليةها التاكيد على القضايا ، جرى خلالضاء دائرة شؤون اللاجئينواع

  
، بما يصون   وخصوصية وضعها السياسي والقانوني   الحفاظ على مكانة المخيمات      .1

 وتجنب كل مـا مـن       ،التوطين والتاهيل حق العودة ويحصنه في مواجهة مشاريع       
  .اللاجئ وحق العودةشانه اضعاف مكانة 

عن الخدمات  ) نروا  والا(التاكيد على مسوؤلية الامم المتحدة ممثلة بوكالة الغوث          .2
، ورفض أي مسعى لاضعاف هـذا الـدور، والعمـل علـى             الاساسية للمخيمات 
، الى حين التوصل الى     ينالوكالة للايفاء بحاجات اللاجئ   خدمات  استمرار وتحسين   

عودة الى   القاضي بحقهم في ال    194حل عادل لقضية اللاجئين طبقا للقرار الدولي        
  .ديارهم التي شردوا منها

قـوى  تؤكد اللجان الشعبية على الموقف الجماعي الذي عبرت عنـه مختلـف ال             .3
، بضرورة التوصل الـى صـيغة ملائمـة لاجـراء           السياسية والفعاليات الشعبية  

بات في المخيمات تتيح لابنائها ممارسة حقهم الديمقراطي في انتخاب هيئات           انتخا
، خدمات المخيمـات وتحـسينها باضـطراد      شعبية تمثيلية تتولى رعاية ومتابعة      

  .ية بما فيها وزارة الحكم المحليبالتنسيق مع وكالة الغوث وسائر الموسسات المعن
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واللجنة التنفذية لمنظمة   لاجئين  وتدعوا من اجل تحقيق هذا الهدف، دائرة شؤون ال         .4
، لاصدار موقف يسهم بادخال التعديلات      التحرير، بالتنسيق مع المجلس التشريعي    

، وذلك باعتماد صـيغة للانتخابـات فـي     بة على قانون الانتخابات المحلية    المطلو
 .خصوصيتها المشار اليها فيما تقدمالمخيمات تراعي 

  
اللاجئين وفي مقدمتها حق العودةفكل الجهود لصيانة المخيمات وحقوق   

 
قطاع غزة اللجان الشعبية للاجئين في   

24/11/2004  
 

  
 

  


